Rapoarte de tara privind

drepturile omulu1 pentru anul
2020: Moldova

REZUMAT EXECUTIV

Anunt: Departamentul de Stat va publica un addendum la acest raport la mijlocul anului 2021, care
extinde subsectiunea privind femeile din Sectiunea 6 pentru a include o gama mai larga de probleme
legate de drepturile de reproducere.

Nota: Cu exceptia cazurilor in care se mentioneaza altfel, toate referintele din acest raport exclud
regiunea secesionista Transnistria.

Republica Moldova este o democratie parlamentara cu alegeri multipartite competitive. Constitutia
prevede ramurile executiva si legislativa, precum si un sistem judecatoresc independent si o
separare clard a puterilor. Presedintele este seful statului, iar prim-ministrul este seful guvernului,
numit de presedinte cu sprijinul Parlamentului. Autoritatea legislativa este Investita in Parlamentul
unicameral. La 1 noiembrie au avut loc alegeri prezidentiale, iar la 15 noiembrie a avut loc al doilea
tur de scrutin, in care fostul prim-ministru Maia Sandu l-a invins pe actualul presedinte, Igor
Dodon, cu 57,7% din voturi, devenind astfel prima femeie presedinte a tarii. Observatorii electorali
ai Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa au remarcat in concluziile lor preliminare
ca libertatile fundamentale de intrunire si de expresie au fost intrunite, insd campania dezbinatoare
si acoperirea mediaticd polarizantd au impiedicat accesul alegatorilor la o informatie de calitate.
Observatorii electorali locali si internationali au remarcat alte nereguli, inclusiv acuzatii de transport
ilegal Tn masa si cumpararea voturilor alegatorilor din regiunea transnistreand. Alegerile
parlamentare din februarie 2019 au intrunit majoritatea angajamentelor Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Consiliului Europei si alte angajamente internationale, desi
observatorii au mentionat acuzatii de cumpdrare a voturilor si abuzul resurselor administrative.

Politia se afla in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si este organul principal de aplicare a
legii, responsabil pentru securitatea interna, ordinea publica, traficul rutier si anchetele penale.
Agentiile din subordinea Ministerului sunt Inspectoratul General al Politiei, Politia de Frontiera,
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta, Carabinierii (Jandarmerie cvasi-militarizata responsabild
de protectia cladirilor publice, mentinerea ordinii publice si alte functii de securitate nationald),
Biroul Migratie si Azil, Serviciul protectie interna si anticoruptie si Agentia Rezerve Materiale.
Autoritatile civile au mentinut un control eficient asupra fortelor de securitate. Membrii fortelor de
securitate au comis unele abuzuri.



Aspecte semnificative legate de drepturile omului au inclus: tortura din partea reprezentantilor
organelor de stat; conditii de detentie precare si care pun in pericol viata; probleme serioase privind
independenta sistemului judiciar; ingerinte arbitrare sau ilegale in viata privata; legislatia penald cu
privire la calomnie, acte grave de coruptie; lipsa anchetei si tragerii la rdspundere pentru cazurile de
violenta Tmpotriva femeilor; infractiuni care implica violentd sau amenintari cu violenta care
vizeaza persoane cu dizabilitati, membrii grupurilor nationale, rasiale, etnice si minoritare;
infractiuni care implica violenta sau amenintari cu violenta Impotriva persoanelor lesbiene, gay,
bisexuali, transgender sau intersexuali; si cele mai grave forme ale muncii copilului.

Desi autoritatile au investigat relatari despre incalcarile drepturilor omului, acestea rareori au
urmarit penal si pedepsit oficiali acuzati de Incalcari ale drepturilor omului sau coruptie.
Impunitatea a ramas o problema majora.

Aspecte semnificative legate de drepturile omului in regiunea separatista Transnistria au inclus:
disparitii fortate intreprinse de catre "autoritdti"; cazuri de tortura si tratamente crude, inumane sau
degradante sau pedepse de cétre "autoritdti"; conditiile de detentie precare si care pun in pericol
viata; arestarea sau detentia arbitrard; detinuti sau prizonieri politici; probleme grave cu
independenta "justitiei;" imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata; restrictii serioase privind
libertatea de exprimare, In presa si pe internet, inclusiv violenta, amenintari cu violenta sau arestari
nejustificate sau urmariri penale Tmpotriva jurnalistilor, cenzura, blocarea site-ulrilor, existenta
legislatiei penale privind calomnia, si "legile" excesiv de restrictive cu privire la organizatiile
neguvernamentale, ingerinta substantiald privind libertatea de Intruniri pasnice si libertatea de
asociere; restrictii serioase privind libertatea de circulatie; incapacitatea cetatenilor de a-si schimba
guvernul in mod pasnic prin alegeri libere si corecte; restrictii privind participarea politicd; acte
grave de coruptie; lipsa unei anchete si tragerea la rdspundere pentru violentd impotriva femeilor;
infractiuni care implicd violentd sau amenintari cu violenta impotriva persoanelor lesbiene, gay,
bisexuali, transgender sau intersexuali; existenta sau utilizarea legilor care incrimineaza
comportamentul sexual intre persoane de acelasi sex, comportamentul sexual intre adulti; existenta
celor mai grave forme ale muncii copilului.

Sectiunea 1. Respectarea integritatii persoanei, inclusiv lipsa constrangerii prin:

A. PRIVARE ARBITRARA DE VIATA SI ALTE OMUCIDERI ILEGALE SAU MOTIVATE
POLITIC

Nu au existat rapoarte ca guvernul sau agentii acestuia au comis ucideri arbitrare sau ilegale.
Procuratura Generala este responsabild pentru investigarea tuturor uciderilor care implica fortele de
securitate. Atdt Ministerul Afacerilor Interne, cat si Ministerul Apararii au sectii de control intern
responsabile de investigarea abaterilor si asigurarea integritdtii profesionale a angajatilor acestora.
Nu exista niciun organ specializat cu un mandat special de examinare a deceselor infaptuite de
politie sau ale forte de securitate pentru a determina daca acestea au fost justificate.

In Transnistria controlata de separatisti, a existat cel putin o relatare de ucidere motivata politic. Pe
10 iunie, omul de afaceri de 43 de ani, Vadim Ceban, a fost gdsit mort In apropierea casei sale din
Tiraspol, acesta fiind omorat in bataie cu o lopata. Ceban a criticat deschis "autoritatile"
Transnistrene si oficialii rusi pe retelele de socializare, si a fost unul dintre cativa oameni de afaceri
locali care incearca sa lupte cu oligarhul Victor Gusan si monopolul Corporatiei Sheriff asupra



economiei regiunii. Ceban a postat o imagine pe un grup popular pe Facebook din Transnistria in
care spune: "Sheriff, pocaieste-te!!!"cu o saptdmana Tnainte de moartea sa. Nu au fost identificati
suspecti in cazul uciderii lui Ceban. Activistii societatii civile au condamnat uciderea lui Ceban ca
fiind motivata politic.

B. DISPARITII DE PERSOANE
Nu au fost raportate cazuri de disparitii de persoane atribuite autoritatilor guvernamentale.

In Transnistria, rapirile de catre "fortele de securitate" au devenit tot mai frecvente pe tot parcursul
anului. In perioada 6-8 octombrie, au fost raportate cel putin patru rapiri ale cetitenilor moldoveni
din casele lor din zona de securitate, inclusiv doi angajati ai guvernului moldovean de catre
"securitatea de stat transnistreana".” Dupa ce initial au refuzat sa recunoasca sau sa comenteze
incidentul, "autoritatile" separatiste au recunoscut "arestarea" celor doi angajati guvernamentali din
Moldova si i-au eliberat pe 8 octombrie. Ceilalti au ramas in custodia separatistilor (vezi sectiunea

1.d.).

De asemenea, pe tot parcursul anului au fost raportate disparitii ale cetatenilor moldoveni de rand si
ai locuitorilor din regiunea transnistreana. La 31 August, cetateanul moldovean Constantin
Mamontov a disparut in timp ce traversa Transnistria in drum din Ucraina spre teritoriul controlat
de autoritatile guvernamentale moldovenesti. Dupa ce autoritatile guvernamentale moldovenesti au
solicitat informatii de la "autoritatile" separatiste cu privire la locul unde se afla Mamontov pe 4
septembrie, "autoritatile" au confirmat in cele din urma retinerea lui Mamontov pe 10 septembrie.
Organizatia neguvernamentala pentru drepturile omului (ONG) Promo-LEX a raportat la 13
septembrie cd Mamontov a reusit sa fugd din regiune dupa 13 zile de detentie ilegala, iar aflarea lui
fiind tinuta in secret de autoritatile separatiste.” Promo-LEX a confirmat ca disparitia lui Mamontov
a insemnat represalii de catre membrii "institutiilor de aplicare a legii" din Transnistria pentru
tovarasul lor Andrei Samonii, un fost membru al militiei Transnistrene, care a fost arestat de
autoritatile Republicii Moldova, si condamnat la 15 ani de Inchisoare pentru rapirea, retinerea
ilegala, si torturarea lui Constantin Mamontov si sotia si pentru acuzatii de furt in 2015.

Dupa ce a dezertat din "armata" transnistreana si a fugit pe teritoriul controlat de autoritatile
guvernamentale in 2015, Alexandru Rjavitin a dispdrut in timp ce isi vizita familia in Transnistria
in decembrie 2019. Rjavitin a reaparut in "armata" transnistreana in ianuarie, dar se pare ca a evadat
in iunie si se presupune ca s-a intors pe teritoriul controlat de autoritatile guvernamentale.

C. TORTURA SIALTE TRATAMENTE SAU PEDEPSE CU CRUZIME, INUMANE SAU
DEGRADANTE

Desi legislatia interzice astfel de practici, Procuratura antitortura a raportat acuzatii de tortura si
tratamente cu cruzime, inumane si degradante, in principal 1n institutiile de detentie. Au fost
raportate cazuri de maltratare in detentie preventiva in cadrul sectiilor de politie, in special in
inspectoratele de politie teritoriale. Impunitatea a persistat, iar numarul de urmariri penale initiate
pentru torturd a fost cu mult sub numarul de plangeri depuse.



Oficiul antitorturd a Procuraturii Generale a raportat o scadere a cazurilor de maltratare si tortura pe
parcursul anului. In primele sase luni ale anului, procurorii au receptionat 262 sesizari de maltratare
si torturd, care au inclus 241 de cazuri de maltratare, opt cazuri de torturd, si noud cazuri cand
politia a utilizat amenintéri sau intimidare, inclusiv folosirea violentei sau amenintarea cu violenta,
pentru a constrange un suspect sau martor, sa depuna o declaratie. In comparatie, autoritatile au
raportat 456 de acuzatii de maltratare si torturd in primele sase luni ale anului 2019.

In septembrie, Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului Europei a publicat un
raport care descrie concluziile vizitei sale din ianuarie-februarie in tara. Raportul a remarcat faptul
ca persistenta subculturii in penitenciare care promoveaza violenta intre detinuti si un mediu de
teama, si intimidare, dependenta de liderii neoficiali pentru a mentine controlul asupra populatiei
de detinuti, si o lipsd generala a increderii 1n capacitatea angajatilor de a garanta siguranta
condamnatilor, ramane o sursa serioase de ingrijorare. CPT-ul a raportat mai multe acuzatii de
maltratare fizica (izbituri si lovituri) de catre gardienii de la Penitenciarul Nr. 13 din Chisindu,
utilizarea excesiva a fortei de cétre angajati atunci cand se ocupa cu detinutii agitati de la
penitenciarele din Chisindu (Nr. 13), Cahul (Nr. 5), si Taraclia (Nr. 1) si Incatusare excesiv de
stransa in penitenciarele de la Chisinau si raionul Taraclia.

In septembrie, un barbat a fost batut, fiind in detentie preventiva in cadrul Inspectoratului de Politie
Cimislia de catre unul dintre ofiterii institutiei. Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova
(IDOM) a mentionat cd, in timpul unui control al institutiei, monitorul sdu a intalnit un barbat cu
bustul gol in stare de arest, cu vanatai si leziuni care 1i acopereau fata, bratele si torsul. Barbatul a
sustinut cd, in timpul interogatoriului dupa arestul initial, a fost lovit in fatd de unul dintre ofiterii si
a fost supus unor abuzuri fizice ulterioare pe tot parcursul detentiei sale. Monitorul IDOM care a
efectuat controlul a raportat o rana pe podul nasului barbatului. Cazul a fost raportat Procuraturii
Antitortura, care investiga cazul la sfarsitul anului.

Din luna octombrie, doud cauze penale au continuat urmare a decesului lui Andrei Braguta din
2017. Treisprezece ofiteri de politie sunt acuzati de tratament inuman si torturd impotriva lui
Braguta, iar doi medici de la Penitenciarul Nr. 16, unde a decedat Braguta, sunt acuzati de neglijenta
la locul de munca. Braguta a decedat intr-un izolator de detentie preventiva din Chisinau n 2017,
dupa ce a fost batut crunt de colegii de celula si a fost supus unor tratamente inumane si degradante
din partea angajatilor penitenciarului. Intr-o conferinta de presa din luna august, parintii lui Braguta
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la impunitatea celor 13 politisti si a celor doi medici implicati
in acest caz. Potrivit acestora, din 2017, au fost fie amanate, fie anulate 100 din cele 140 de sedinte
de judecatd. Aceastd afirmatie a fost verificata independent de Promo-LEX.

In Transnistria au fost raportate acuzatii de tortura si tratament cu cruzime, inuman si degradant in
centrele de detentie, inclusiv refuzul asistentei medicale si izolarea prelungita. Nu exista un
mecanism cunoscut de investigare a presupuselor acte de tortura ale fortelor de securitate
transnistrene.” Promo-LEX a mentionat ca "autoritatile" au aplicat cele mai multe tratamente
inumane si degradante 1n regiunea transnistreana pentru a obtine declaratii autoincriminatoare.
Organele transnistrene de "aplicare a legii" nu au raportat public nicio investigatie sau urmarire
penala pentru torturd sau tratament inuman din partea "fortelor de securitate" transnistrene pe
parcursul anului.

In ianuarie, Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) a hotirat tragerea la raspundere a
Rusiei in cazul, Cazac si Surchician c. Republica Moldova si Federatia Rusa pentru violarea
articolelor din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care interzic tortura si ofera dreptul la



libertate si securitate, dreptul la un proces echitabil; dreptul la respectarea vietii private si de familie
si dreptul la un remediu eficient. Cazul a pornit de la retinerea din 2010 a lui Ilie Cazac de catre
"fortele de ordine" transnistrene, care ulterior 1-au judecat si condamnat pe Cazac la 14 ani de
inchisoare pentru "inaltd tradare.” In perioada cat a stat in arest preventiv si dupa condamnare,
CEDO a constatat ca Cazac a fost supus unor tratamente inumane si degradante. Cazac a raportat ca
a fost amenintat cu batai si infectare cu HIV. El a raportat, de asemenea, ca a fost: drogat; nu i s-a
oferit mancare, apa, odihna si utilizarea toaletei pentru perioade lungi de timp; a fost expus la
colegii de celuld cu tuberculoza deschisa; si era plasat intr-o stare constanta de stres psihologic si
intimidare. Cazac a fost " gratiat "de" autoritatile " transnistrene si eliberat in 2011. CEDO a cerut
Federatiei Ruse sa achite lui Cazac si Surchician un total de 42.000 de euro (50.000 de dolari)
pentru reparare a prejudiciului moral si 4.000 de euro (4.800 dolari) pentru costuri si cheltuieli.

ONG-ul pentru drepturile omului MediaCenter din Transnistria a raportat incalcari continue ale
drepturilor detinutilor din inchisorile transnistrene, centrele de detentie preventiva si centrele pentru
persoanele cu nevoi speciale. Lui Serghei Mantaluta, condamnat in 2018 la 10 ani de inchisoare
fiind acuzat de contrabanda si insultare a unui "functionar", i-a fost refuzata asistenta medicala dupa
o fractura la os si a fost tinut in izolare fara acces la toaletd. Copiii de la Centrul rezidential pentru
copiii cu nevoi speciale Hlinaia au fost supusi la tratamente cu cruzime si inumane, inclusiv batai,
scufundarea cu capul in lavoare si alte forme de pedeapsa corporala.

Avocatul Veaceslav Turcan a sustinut ca clientul sdu, Ghenadyi Kuzmiciov, fostul "ministru al
afacerilor interne," al Transnistriei a suferit de conditii inumane de detentie pe tot parcursul anului.
Kuzmiciov a fost rapit de pe teritoriul controlat de fortele guvernamentale Tn 2017 si transportat in
Transnistria, unde in 2019, a fost condamnat la 13 ani de inchisoare sub acuzatia de contrabanda si
detinere ilegald de arme de foc. Turcan a declarat ca Kuzmiciov se afla in izolare, fiindu-i refuzat
accesul vizitatorilor, posta si alte comunicari externe din 2017.

CONDITIILE DE DETENTIE DIN PENITENCIARE SI CENTRELE DE DETENTIE

In pofida lucrarilor de reconstructie si a imbunitatirilor minore la mai multe centre de detentie,
conditiile In cele mai multe inchisori si centre de detentie au ramas dure, din cauza conditiilor
necorespunzatoare de igiend, lipsei de intimitate, lipsei de acces la exercitii n aer liber sau
insuficientei acestora, si lipsei de facilitati pentru persoanele cu dizabilitédti. Pe parcursul anului au
fost instituite restrictii si lockdown-uri suplimentare in inchisori pentru o perioada indelungata din
cauza pandemiei COVID-19.

Conditii fizice: Penitenciarele si centrele de detentie au fost supraaglomerate. In raportul din
septembrie care a urmat dupa vizita in tard 1n ianuarie-februarie, CPT a remarcat existenta unor
spatii comune de mare capacitate, un nivel scazut de angajati in Inchisori si angajati insuficienti de
ingrijire a sanatatii.

Asistenta medicala a fost inadecvata In majoritatea penitenciarelor si s-a agravat in timpul
pandemiei COVID-19 din cauza lipsei echipamentului de protectie. In timp ce reglementirile
guvernamentale, solicitd autoritatilor sa separe persoanele fizice suspectate de tuberculoza de alti
detinuti, potrivit surselor, autoritatile au amplasat persoanele cu diverse boli cu persoanele cu un
diagnostic neconfirmat de tuberculoza, cu probabilitatea de a-i expune la boala. Majoritatea
penitenciarelor nu dispuneau de facilitdti corespunzatoare pentru persoanele cu dizabilitéti, ceea ce
a dus la tratamente inumane si degradante. In luna octombrie au fost inregistrate 36 de decese in



penitenciare, dintre care cinci persoane arestate preventiv. Administratia Nationala a Penitenciarelor
a raportat bolile cardiovasculare si cancerul ca principalele cauze de deces in randul detinutilor.
Potrivit Promo-LEX, administrarea deficitara a serviciilor de sanatate in penitenciare a condus la o
calitate scazutd a serviciilor medicale oferite detinutilor, ceea ce Tn multe cazuri a dus la deces.
Observatorii independenti au remarcat existenta a doua sisteme de sanatate paralele in tara: sistemul
public de sanatate si sistemul de sanatate neacreditat in penitenciare, precum si o lipsa de
coordonare intre cele doua.

La data de 25 august, oficialii din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor au confirmat 30
de cazuri de COVID-19 in randul detinutilor si 68 de cazuri in rAndul angajatilor penitenciarului de
la inceputul pandemiei. Detinutii diagnosticati cu COVID-19 au fost in general transferati la
unitatea medicala a Penitenciarului nr.16 de la Pruncul pentru tratament.

Centrele de detentie temporara, situate in cea mai mare parte in subsolurile sectiilor de politie, nu
aveau in general lumind naturala, ventilatie adecvata si sisteme de canalizare. ONG—urile pentru
drepturile omului au mentionat, de asemenea, cd personalul penitenciarului nu hranea detinutii
arestati preventiv in zilele 1n care aveau sedinte de judecata - ceea ce in unele cazuri a insemnat ca
nu au primit hrana timp de o zi. In majoritatea cazurilor detinutii nu au avut acces la apa potabila in
zilele in care aveau sedinte de judecata.

In februarie, guvernul a aplicat un moratoriu de sase luni asupra unui mecanism compensatoriu
adoptat in ianuarie 2019, care a permis detinutilor sd solicite o reducere a pedepselor pentru conditii
proaste de detentie. Potrivit unui raport al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in anul 2019,
peste 90 la sutd dintre detinuti au depus cereri In baza mecanismului compensatoriu. Instantele au
examinat 1 800 de cereri, au redus pedepsele in total cu 436 000 de zile si au eliberat 128 de
persoane din inchisoare. Observatorii si ONG-urile din domeniul juridic au remarcat cd persoanele
cu resurse financiare si afiliate politic au beneficiat de acest mecanism mai des decat detinutii
obisnuiti. In decembrie 2019, fostul prim-ministru Vlad Filat a fost eliberat din Penitenciarul nr.13
din Chisindu dupa ce a executat aproximativ trei ani si jumatate din pedeapsa de noud ani, dupa ce
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Judecatoria Chisindu a decis ca a fost detinut in "conditii inumane si degradante".

Ca si in anii precedenti, conditiile Penitenciarului nr.13 din Chisindu au fost raportate ca fiind cele
mai proaste din tard. Detinutii din acel penitenciar s-au plans de faptul ca sunt detinutii in celule
aflate in subsol, fapt care nu respecta standardele nationale sau internationale. Acuzatiile de
tratament inuman au persistat. In multiple cazuri, CEDO a constatat ci conditiile de detentie din
Penitenciarul nr.13 erau contrare Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Celulele erau
supraaglomerate (pana la 16 detinuti cazati pe o suprafata de 258 de metri patrati), neigienice, fara
ventilatie, lumind naturala sau acces permanent la apa pentru igiena personala.

In regiunea transnistrean controlati de separatisti, maltratarea detinutilor a rimas o problema
majord. "Ombudsmanul” transnistrean a primit 53 de plangeri din partea persoanelor detinute in
penitenciarele transnistrene. "Ombudsmanul" transnistrean a remarcat o usoara scadere a plangerilor
din partea detinutilor pe parcursul anului. "Ombudsmanul "a primit patru plangeri cu privire la
ingrijirea medicald in sistemul penitenciar, pe care" Ombudsmanul " le-a considerat nefondate.
Potrivit rapoartelor Promo-LEX, conditiile de detentie din Transnistria nu s-au imbunatatit pe
parcursul anului, in pofida unui raport din 2019 al "ombudsmanului" transnistrean care indica faptul
ca conditiile de detentie s-au imbunatatit. "Autoritatile" transnistrene au continuat sa refuze accesul
pentru evaluarea independenta a conditiilor din centrele de detentie.



Administrare: procedurile interne de investigare in sistemul penitenciar au ramas slabe, iar detinutii
au avut acces limitat la mecanismele de reclamatii. In timp ce detinutii aveau, in general, dreptul de
a depune plangeri la autoritatile judiciare, acestia au raportat cenzura si pedepse cu represalii de
catre personalul inchisorii sau alti detinuti Tnainte sau dupa depunerea plangerilor. Administratiile
penitenciarelor au restrictionat accesul detinutilor la vizitatori in timpul pandemiei COVID-19, iar
majoritatea sedintelor de judecata ale detinutilor arestati preventiv au avut loc online.

CPT a remarcat o lipsa cronicd de gardieni in Inchisori, ceea ce a dus la dependenta de liderii
informali pentru a mentine controlul asupra populatiei detinute, adesea prin violenta.

Potrivit "Ombudsmanului" transnistrean, la data de 1 ianuarie, in institutiile" Departamentului de
corectie " transnistrean erau 1824 de persoane care executau pedepse cu inchisoarea.

Monitorizare independenta: Guvernul a permis monitorizarea independenta a conditiilor din
penitenciare de cdtre observatorii locali si internationali pentru drepturile omului, inclusiv CPT.
Functionarii inchisorii permiteau, in general, observatorilor sa intervieveze detinutii In privat.
Administratiile Penitenciarelor au aplicat restrictii legate de COVID-19 la vizitele de monitorizare
de la Inceputul pandemiei.

ONG-urile pentru drepturile omului atat din Transnistria, cat si din zonele controlate de autoritatile
guvernamentale ale tarii au raportat ca li s-a refuzat accesul in inchisorile transnistrene de catre
autoritatile separatiste.” Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a primit
acces extrem de limitat la detinuti individuali de catre "autoritati", de la caz la caz. Nu au fost
raportate cazuri de monitorizare independenta a centrelor de detentie din regiunea transnistreana.
Potrivit "Ombudsmanului" transnistrean (institutie care nu este independenta de regimul de
guvernare), conditiile de detentie s-au imbunatatit usor pe parcursul anului 2019. Majoritatea
celulelor de detentie preventiva nu aveau paturi personale pentru persoanele detinute si toalete si au
fost calificata de "Ombudsmanul" transnistrean drept "incdlcare a demnitatii umane".

Imbunatatiri: Potrivit ONG-urilor pentru drepturile omului, situatia din centrele de detentie ale
sectiilor de politie s-a imbunatatit usor datorita renovirilor. In baza recomandarilor Directiei
Prevenirea Torturii ai Ombudsmanului, unele unitati de arest preventiv din cadrul sectiilor de politie
si-au incetat activitatea sau au fost reparate in conformitate cu standardele minime de detentie.

CPT a remarcat imbunatdtirea conditiilor materiale in penitenciarele din Chisindu, Cahul, Taraclia si
in mai multe centre de detentie ale politiei. Pe parcursul anului, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a pilotat si extins utilizarea videoconferintelor pentru a facilita participarea
detinutilor in cadrul sedintelor de judecata. Tara nu dispune de personal corespunzator pentru
transportarea detinutilor, iar accesul sporit la justitie prin conferinte video reduce greutdtile fizice
pentru detinuti ca sd fie transferati din inchisori in instante, unde trebuie sa astepte adesea multe ore
in conditii dificile.

D. ARESTAREA SAU DETENTIA ARBITRARA

Constitutia si legea interzic arestarea si detentia arbitrard si prevad dreptul oricarei persoane de a
contesta legalitatea arestdrii sau detentiei sale in instantd. Cu toate acestea, justitia selectiva a ramas
o problema, iar avocatii s-au plans pe cazurile in care drepturile clientilor la un proces echitabil au
fost refuzate.



In Transnistria au fost raportate frecvent arestiri si detentie arbitrare. "Autoritatile" de facto s-au
implicat cu impunitate in arestul si detentia arbitrara. In ianuarie, in cazul Cazac si Surchician c.
Republicii Moldova si Federatia Rusa, CEDO a condamnat Rusia pentru incélcarea prevederilor
Conventiei Europene privind Drepturile Omului, inclusiv dreptul la libertate si securitate, dreptul la
un proces echitabil si dreptul la un remediu efectiv (a se vedea sectiunea 1.c.).

PROCEDURILE DE ARESTARE SI TRATAMENTUL DETINUTILOR

Legislatia permite judecatorilor s emitd mandate de arestare in baza probelor primite de la
procurori. Autoritatile trebuie sd ii informeze prompt persoanele retinute despre motivele retinerii si
sd descrie invinuirile aduse impotriva lor Banuitii pot fi retinuti fara a fi pusi sub invinuire timp de
72 ore

Odata invinuit, un detinut poate fi eliberat in asteptarea procesului Legea prevede eliberarea pe
cautiune, dar autoritatile, in general, nu au folosit-o din cauza lipsei de mecanisme practice de
implementare. In loc de privarea preventiva de libertate, instantele mai pot aplica controlul judiciar
sub forma de arest la domiciliu sau restrictii de calatorie Consiliul Superior al Magistraturii a
informat ca judecatorii rareori aplicad masuri alternative la privarea preventiva de libertate. Legea
prevede anumite garantii impotriva folosirii arbitrare a detentiei preventive si impune aplicarea
masurilor alternative pe cat posibil. Judecatorii au folosit in mod disproportionat mecanisme
alternative neprivative de libertate n cazurile cu implicatii politice.

Prevenitii au dreptul la un avocat al apararii. Autoritdtile au cerut baroului local sd ofere
reprezentare inculpatilor saraci, insd deseori rambursarile din partea statului pentru onorariul
avocatilor au fost efectuate cu intarziere Adesea inculpatii saraci nu au beneficiat de asistenta
juridica adecvata.

Potrivit raportului CPT emis in septembrie, In pofida legii care stipuleaza ca banuitii sa aiba acces la
un avocat din momentul retinerii, unii banuiti pe cauze penale au primit acces la consiliere juridica
numai dupd interogatoriul initial de catre politie.

Arestarea arbitrard: Detentia preventiva arbitrard a continuat s fie o problema pe parcursul anului.
In luna aprilie, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) a prezentat o comunicare la
CEDO privind protectiile existente si eforturile autoritatilor de a preveni detentia nejustificata in
baza grupului de cazuri, Sarban care constd din 14 hotdrari CEDO impotriva tarii pentru diverse
incdlcari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, cele mai multe legate de detentia
preventiva. CRJM a concluzionat ca rata ridicata a arestului preventiv si justificarea slaba a
mandatelor de arestare preventiva raman o problema. Chiar daca in 2019 numarul mandatelor de
arestare preventiva (1864) a fost mai mic decat in anii precedenti, judecdtorii nu au examinat
corespunzitor cererile de arest preventiv. In 2019, rata de aprobare a cererilor de arest preventiv a
atins un nivel record - 93, 5 la sutdi—comparativ cu 88, 4 la sutd in 2018. Potrivit CRJM, masurile
alternative privarii preventive de libertate (cum ar fi arestul la domiciliu si eliberarea pe cautiune)
au fost utilizate doar Intr-o masura limitata, iar rata inalta de utilizare a arestului preventiv arbitrar a
fost, de asemenea, din cauza independentei judiciare insuficiente si subiectivismului in raport cu
procurorii a multor judecatori de instructie, precum si un mare numar de dosare, care au impiedicat
0 examinare minutioasa a materialelor cauzelor.



In rapoartele anterioare, ombudsmanul a remarcat faptul ci judecitorii au continuat sa solicite
arestul preventiv pentru persoane cu boli grave, iar Administratia Nationala a Penitenciarelor a
permis arestul preventiv de lungd durata a persoanelor ale céror stare de sdnatate Tn unele cazuri a
condus la deces. Pe parcursul anului cinci persoane au decedat aflandu-se in detentie preventiva.

In regiunea transnistreana controlati de separatisti, arestarile arbitrare au fost frecvente pe tot
parcursul anului. La 31 August, cetdteanul moldovean Constantin Mamontov a fost retinut de
"fortele de ordine" separatiste in timp ce tranzita teritoriul si detinut ilegal timp de 13 zile (vezi
sectiunea 1.b.). O "judecatorie" din Transnistria din Camenca, a refuzat de doud ori mandatele de
arestare ale lui Mamontov solicitate de catre "autoritatile" Transnistrene pentru un presupus furt in
2015, iar militia locala 1-a arestat pe Mamontov pentru a treia oara pentru huliganism. Mamontov a
evadat si a trecut Nistrul in Tnot pe teritoriul controlat de autoritatile guvernamentale, dupa ce a fost
eliberat pentru a treia oard prin hotararea "instantei".” Mamontov a fost anterior rapit de pe teritoriul
controlat de autoritdtile guvernamentale in 2015 si batut de militia locala transnistreana. Arestul lui
Mamontov a survenit la doua sdptamani dupa ce unul dintre agresori, "ofiterul" de militie Andrei
Samonii, a fost condamnat in luna august de catre instantele judecatoresti din r. Moldova pentru
rapire si torturd si condamnat la 15 ani de inchisoare. ONG-ul Promo-LEX din domeniul drepturilor
omului a relatat ca arestul arbitrar al lui Mamontov a avut drept scop, fie ca razbunarea pentru ca
Samonii a fost pus in inchisoare sau pentru a facilita un posibil schimb de detinuti cu Samonii.

La 6 octombrie, "securitatea de stat" transnistreana ("MGB") a rapit un ofiter de politie moldovean,
Andrei Amarfi, de la domiciliul sau din raionul Camenca, pe teritoriul controlat de separatisti. Pe 7
si 8 octombrie, alte trei cetateni Moldoveni care locuiau in Camenca—Alexandru Puris, Adrian
Glijin, si Stanislav Minzarari—au fost rapiti de "MGB.” "Autoritatile" transnistrene i-a invinuit
ulterior pe cei patru de spionaj si Tnaltd tradare. Amarfi a fost politistul moldovean trimis in 2015
sd-1 recupereze pe Mamontov si sotia sa de la separatisti dupa ce au fost rapiti si torturati. Puris,
angajat al Agentiei Servicii Publice din Moldova, a procesat in ianuarie cererea lui Andrei Samonii
pentru obtinerea pasaportului moldovenesc si a anuntat politia moldoveneasca despre prezenta sa pe
teritoriul controlat de autoritdtile guvernamentale, ceea ce a dus la arestarea acestuia. Atat Amarfi
cat si Puris au depus declaratii in cadrul procesului de judecata privind rapirea si torturarea lui
Samonii. Pe 8 octombrie, dupa o convorbire telefonica intre Presedintele Dodon si "liderul "
Transnistrean Krasnoselsky, "autoritatile" separatiste au anuntat cd Amarfi si Puris fost eliberati din
detentia preventiva, dar nu le-a fost permis sa paraseasca regiunea in timp ce invinuirile au rdmas
pendinte. Glijin si Minzarari au ramas in arest din noiembrie. "Autoritatile" separatiste, au
recunoscut ca arestarile au fost legate de condamnarea si Incarcerarea lui Samonii si au sugerat ca
cei "Patru de la Camenca" ar putea fi eliberati daca Samonii ar fi returnat pe teritoriul controlat de
separatisti.

Detentia preventiva: Legislatia permite detentia preventiva pana la 30 de zile. Instantele pot
prelungi detentia preventiva la demersul procurorilor, prezentata la sfarsitul fiecarei perioade de 30
de zile, pentru cel mult 12 luni, in functie de gravitatea invinuirilor. Detentia preventiva cu duratd de
mai multe luni pana la un an a fost o situatie frecventa In conformitate cu recomandarile
Ombudsmanului si ca masura preventiva Covid-19, Procuratura Generald a decis la 19 martie ca
detentia preventiva poate fi solicitatd doar in circumstante iesite din comun. Ca urmare, numarul
prevenitilor a scdzut pe perioada starii de urgenta si a starii de sanatate publica.



E. NERESPECTAREA DREPTULUI LA UN PROCES PUBLIC ECHITABIL

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, cazurile in care oficialii guvernamentali nu
respecta independenta justitiei rdman o problema. Crearea unui sistem electronic de management a
cazurilor a sporit transparenta in ce priveste atribuirea cauzelor judecatorilor. Cu toate acestea,
justitia selectiva a continuat sa fie o problema, iar avocatii s-au plans pe incalcarea drepturilor
inculpatilor la un proces public echitabil.

Intr-un raport din septembrie care analizeaza hotararile CEDO impotriva Moldovei de la aderarea
tarii la Conventia Europeana a Drepturilor Omului in 1997, CRJM a constatat cd nerespectarea
dreptului la un proces echitabil a fost cea mai frecventa incalcare a drepturilor omului raportata
catre Curte (200 din 616 incalcari ale drepturilor omului).

Limitarile privind accesul la informatii pe portalul unic al instantelor nationale de judecata, elaborat
de catre Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din cadrul Ministerului Justitiei au
cauzat nemultumiri n randul reprezentantilor presei st ONG-urilor. Societatea civila si jurnalistii
s-au plans ca, data fiind lipsa optiunii de cautare, nu au putut gasi numele persoanelor implicate in
dosare de judecata si nici nu au putut determina cine a judecat sau efectuat urmarirea penala Intr-un
anumit dosar. Instantele au restrictionat accesul publicului la o hotarare definitive emisa intr-un caz
de rezonanta care a implicat un fost sef al serviciului de informatii si securitate din motive de
securitate nationala.

PROCEDURI DE JUDECATA

Constitutia prevede dreptul la un proces echitabil si public. Desi legea presupune prevede prezumtia
de nevinovitie a inculpatilor in cauzele penale, remarcile judecatorilor au pus in pericol ocazional
prezumtia de nevinovitie.

Inculpatii au dreptul de a fi informati cu promptitudine si in detaliu cu privire la invinuirile aduse
impotriva lor si de a avea parte de un proces echitabil si public, farad tergiversari nejustificate.
Inculpatii au dreptul la avocat, au dreptul sa participe la proces, sd confrunte martorii si sd prezinte
dovezi. Legea impune autoritatile sd asigure avocat inculpatilor nevoiasi. Practica de numire a
avocatilor temporari, fard a li se permite sd se pregateasca In mod corespunzator, a subminat dreptul
la asistenta juridica. Inculpatii pot solicita amanarea sedintei dacd avocatii au nevoie de timp
suplimentar pentru pregatire Traducerea este asigurata la cerere, si a fost, in general, disponibila.
Sedintele de judecata pot fi amanate dacd este nevoie de mai mult timp pentru a gasi traducatori
pentru anumite limbi mai putin Intrebuintate. Inculpatii pot refuza furnizare de dovezi impotriva
lor, cu exceptia cazului in care se declarad vinovati si recunoasterea vinovatiei este examinata si
aprobata de judecator. Legea prevede dreptul de recurs la o instantd superioara celei care a
pronuntat condamnarea, pe chestiuni de fapt si de drept.

ONGe-urile din domeniul justitiei au mentionat ca instantele au aménat in mod repetat sedintele fara
justificare in cazurile de rezonanta. Intr-o situatie, audierile privind recursul penal al lui Ilan Shor,
liderul Partidului Sor, deputat in Parlament si primar de Orhei, au fost aménate pe tot parcursul
anului.



In Transnistria, "autoritatile" au ignorat procedurile cu privire la un proces echitabil si au refuzat
inculpatilor dreptul la un proces echitabil. Avocatii din Transnistria au raportat ca "autoritatile" au
refuzat in mod regulat persoanelor invinute dreptul la un avocat la alegere si ca procesele de
judecata au fost adesea tinute in secret fard a face publice Invinuirile.

DETINUTII SI PREVENITII POLITICI

Au fost raportate numeroase presupuse cauze penale motivate politic, initiate de fostul Partid
Democrat din Moldova. Multe dintre cazuri au fost initiate Tmpotriva rivalilor politici ai fostului
lider de partid, Vlad Plahotniuc, iar unii procurori au raportat cd au fost presati sd urmareasca
cazurile de coruptie, de spalare de bani si frauda impotriva anumitor persoane in mod selectiv, in
timp ce ignorau sau renuntau la Tnvinuiri Impotriva altora care erau conectati direct la reteaua lui
Plahotniuc. Cazurile multor dintre cei implicati in aceste dosare politice au evoluat mai repede decat
cazurile altora din sistemul de justitie. In plus, multi dintre cei supusi arestarii preventive au fost
detinuti in Penitenciarul nr.13 din Chisinau, care era cunoscut pentru conditiile precare si violenta
dintre detinuti. La 27 octombrie, Procuratura Generala a anuntat ca a inchis 19 din cele 38
presupuse cazuri motivate politic. Procuratura Generala a continuat sa investigheze restul celor 19
cazuri pe parcursul anului.

In Transnistria au existat rapoarte cu privire la mai multi preveniti politici detinuti pe parcursul
anului, multi dintre ei fiind detinuti pentru exercitarea libertatii de exprimare sau pentru criticarea
autoritatilor de facto. Oleg Horjan, liderul Partidului Comunist si fost unic membru al opozitiei din"
Sovietul Suprem "("Parlamentul") din Transnistria, a continuat sa execute o pedeapsa de patru ani si
jumatate in Penitenciarul Hlinaia pentru invinuiri de agresiune si pentru" insultarea " autoritatilor de
facto. Avocatii pentru drepturile omului si ONG-urile au catalogat invinuirile drept motivate
politic. Avocatii si familia lui Horjan au sustinut cd acesta a fost supus abuzului in detentie.
"Autoritatile" transnistrene au refuzat accesul Ombudsmanului moldovean in locul de detentie a
acestuia. La Inceputul lunii August, Horjan a intrat in greva foamei pentru a protesta Impotriva
restrictiilor impuse de administratia penitenciarului Hlinaia, inclusiv izolarea si refuzul vizitelor,
postei sau altor comunicari externe si materialelor de lectura. Potrivit surselor, el a fost internat la
spitalul penitenciarului pe 10 septembrie, dupa ce starea sa de sanatate s-a deteriorat rapid, iar pe 15
septembrie a fost transferat in stare grava la Spitalul Veteranilor din Tiraspol. Horjan a fost intors in
inchisoare dupa ce si-a incheiat greva foamei pe 23 septembrie.

Tatiana Belova si sotul ei, Serghei Mirovici, au fost arestati in August 2019 pentru insultarea
"liderului" transnistrean Vadim Krasnoselski pe retelele de socializare. "Autoritatile" transnistrene
au tinut in secret arestul, detentia preventiva si procesul lui Belova si Mirovici. In martie, Belova si
Mirovici au fost condamnati la trei ani de inchisoare intr-un proces care nu a fost facut public, fara
un avocat al apararii. Pe 14 iulie, Belova a fost eliberatd in urma "admiterii vinovatiei", a unei
cererii de clementd si promisiunii de a se abtine de la orice activitate politica. Activistii pentru
drepturile omului au afirmat ca ea a fost impusa sa infaptuiascd aceste actiuni. Mirovoci a ramas
incarcerat si se pare ca a intrat in greva foamei incepand cu 10 septembrie.

PROCEDURI JUDICIARE CIVILE SI MASURI DE REMEDIERE

Legea permite cetatenilor s solicite despagubiri In instantele civile pentru incélcarea drepturilor
omului. Conform Constitutiei, Guvernul poarta raspundere atunci cand autoritatile Tncalca drepturile



unei persoane prin mijloace administrative, cand nu raspund 1n timp util la o cerere sau comit erori
in timpul urmaririi penale Hotdrarile judecatoresti emise 1n astfel de cazuri au de multe ori o valoare
redusa si nu sunt executate Dupa epuizarea tuturor cdilor de atac nationale, persoanele fizice pot
face recurs in cazuri de pretinse incélcari a drepturilor omului comise de cétre autoritati, drepturi
prevazute de Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Cetatenii care au epuizat toate caile de
atac disponibile pe plan national pot, de asemenea, sa prezinte o comunicare scrisd Comitetului
ONU pentru Drepturile Omului. Din iulie, au fost 1,096 cereri depuse impotriva statului, pendinte
in fata CtEDO.

Desi autoritatile au declarat o politica de toleranta zero fata de tortura, pretinsele victime ale torturii
nu au avut intotdeauna acces la remedii judiciare civile efective, in special in cazurile care implica
maltratarea in institutiile penale.

Legea cu privire la mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare voluntara a cauzelor
civile si penale si stabileste reguli pentru mediatorii profesionisti. Potrivit legii, un Consiliu de
mediere format din noud membri, selectat de Ministrul Justitiei, coordoneaza activitatea
mediatorilor.

RESTITUIREA PROPRIETATII

Tara a aprobat Declaratia de la Terezin, precum si Ghidurile si Bunele Practici. Desi legea prevede
restituirea proprietatilor confiscate n timpul “regimurilor totalitare care au controlat teritoriul
moldovenesc intre 1917 si 1992 si persoanelor supuse represiunilor politice pe motive politice,
nationale, religioase, sau sociale”, legea nu se aplica asupra bunurilor comunale sau proprietatilor
religioase confiscate de la grupuri minoritare. Legea se referd in mod specific la restituirea
proprietatii private victimelor regimului sovietic. Guvernul nu a adoptat nicio lege privind
restituirea proprietatii comunale si nici nu a facut progrese in solutionarea revendicarilor din epoca
Holocaustului, inclusiv pentru cetatenii straini.

Un raport din 2010 publicat de Comisia Statelor Unite pentru conservarea patrimoniului american in
straindtate a catalogat 100 de proprietati comunale evreiesti din Moldova, inclusiv cimitire,
monumente, case, spitale, colegii si alte cladiri, majoritatea nefiind detinute sau controlate de
comunitatea evreiasca a tarii. In timp ce cateva proprietiti, cum ar fi Sinagoga “Agudath Israel” din
Chisinau si Sinagoga din Cahul din orasul Cahul, au fost returnate Comunitatii Evreiesti de catre
stat, Tn majoritatea cazurilor organizatiile evreiesti au fost nevoite sd cumpere sau sa inchirieze
proprietati comunale si religioase de la autoritati pentru a redobandi posesia. Proprietatile
achizitionate includ Sinagoga de lemn (sau Lemnaria) si Sinagoga rabinului Tsirelson si Yeshiva,
ambele din Chisinau.

Biserica Ortodoxa din Moldova (BOM), subordonatd Bisericii Ortodoxe Ruse, si Mitropolia
Basarabiei (MB), subordonata Bisericii Ortodoxe Romane, au fost implicate in litigii privind
detinerea jurisdictiei asupra circa 718 biserici, manastiri si monumente desemnate de catre guvern
ca patrimoniu national, dintre care cele mai multe se afld in jurisdictia BOM in temeiul unui acord
incheiat in 2007 intre biserica si guvern. MB de asemenea actionat n judecatd Guvernul pentru a
anula acordul din 2007.



Episcopia Romano - Catolica de Chisindu a inaintat la CEDO o cerere de restituire a bunurilor unei
scoli catolice confiscate de autorititile sovietice, care acum face parte din complexul de cladiri ale
Presedintiei moldovenesti. Episcopia Catolicd de Chisindu si Guvernul au convenit sa incheie un
acord amiabil in fata CEDO, dar nu au ajuns la un acord privind transferul unei proprietati
alternative de stat catre episcopie ca restituire.

Comunitatea Luterana a tarii a solicitat In repetate randuri guvernului compensarea prin terenuri
detinute de stat drept restituire pentru terenul unde se afla fosta Biserica Luterand Sfantul Nicolae
din Centrul Chisindului. Biserica a fost confiscata de autoritatile sovietice in 1944 si demolata in
1962. Cladirea Presedintiei ocupa acum locul fostei Biserici.

Pentru mai multe informatii despre restituirea proprietatilor din perioada Holocaustului si aspectele
conexe, va rugam sa consultati raportul Departamentului de Stat privind Legea cu privire la justitia
pentru victimele necompensate in prezent (JUST) catre Congres, publicat pe 29 iulie 2020 pe
https://www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress.

F. IMIXTIUNI ARBITRARE SAU ILEGALE iN VIATA PRIVATA, FAMILIE, DOMICILIU
SAU iN CORESPONDENTA

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta, cu
exceptia cazurilor cand acest lucru este necesar pentru asigurarea securitatii statului, bunastarii
economice sau ordinii publice, sau pentru prevenirea de infractiuni. Autoritatile adesea nu au
respectat aceste interdictii. Practicile de interceptare si supraveghere au continuat pe parcursul
anului, desi se pare ca au fost mai putine cazuri de supraveghere motivata politic decat in timpul
guvernarii exercitate de Partidului Democrat din Moldova.

Numadrul sesizarilor de interceptare ilegala a telefoanelor liderilor politici; supraveghere; amenintari
impotriva membrilor familiei si intimidarea reprezentantilor regionali ai partidelor de opozitie a
crescut in cursul anului si s-au intensificat mai aproape de perioda de desfasurare a alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie. In septembrie 2019, procurorul general interimar a anuntat inceperea
urmadririi penale impotriva a patru angajati ai Ministerului de Interne, trei procurori si patru
judecatori de catre Procuratura Anticoruptie pentru interceptarea convorbirilor intre politicient,
activisti ai societdtii civile si jurnalisti, in perioada 2017-2019. Investigatiile au continuat de la
sfarsitul anului. In luna iulie, un grup de cinci persoane care au fost supravegheate in 2019, inclusiv
doi lideri ai societatii civile, un membru al unui partid politic de opozitie si doi jurnalisti, au
expediat o plangere la CEDO, invocand interceptarea ilegala si supravegherea de catre autoritati in
2019. Partidele de opozitie au raportat utilizarea nesanctionata a datelor personale ale cetatenilor
aflati in straindtate In timpul inregistrarii preliminare a alegétorilor pentru alegerile prezidentiale din
1 noiembrie.

Sectiunea 2. Respectarea libertatilor civile, inclusiv:

A. LIBERTATEA DE EXPRESIE, INCLUSIV LIBERTATEA PRESEI

Legea prevede libertatea de exprimare si permite persoanelor sa critice autoritatile sau sa discute
chestiuni de interes public general. Restrictiile se aplicd numai in cazurile in care o astfel de discutie
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reprezintd o amenintare la adresa securitdtii nationale, integritatii teritoriale, ordinii publice sau
sigurantei. Cu toate acestea, au existat acuzatii conform carora autoritatile nu au respectat
intotdeauna libertatea de exprimare a presei. Jurnalistii au fost supusi hartuirii, intimidarii si
proceselor frecvente de judecata. Concentrarea proprietatii asupra institutiilor principale
mass-media in mainile catorva figuri politice si oligarhii, au limitat si mai mult independenta presei.

Libertatea de exprimare: In Transnistria, la 20 martie a fost aprobata Strategia pentru combaterea
extremismului pentru perioada 2020-2026 , care ofera "autoritatilor" noi instrumente represive
pentru a reduce la tacere disidenta si a ingradi In continuare libertatea de exprimare, completand
"legea" existentd din 2007 privind combaterea activitatilor extremiste. Au existat cel putin cinci
persoane care s-au confruntat cu acuzatii in conformitate cu legea "antiextremism" pentru critici
publice aduse la adresa "autoritatilor" de facto pe parcursul anului.

Larisa Calic, scriitoare din Transnistria, a fost invinuita de extremism dupa ce a publicat o carte
despre hartuirea violenta si coruptia in "armata” transnistreand. Calic a fugit din Transnistria si s-a
ascuns. Alexandr Samonii, membru al "Consiliului municipal" de la Tiraspol din partea Partidului
Comunist de opozitie, este cercetat din 2 iunie pentru extremism 1n baza postarilor pe retelele de
socializare in care a criticat regimul de guverndmant din Transnistria. Samonii a fugit din
Transnistria si ramane ascuns. Persoane precum Oleg Horjan, Tatiana Belova si Serghei Mirovici
(vezi sectiunea 1.e., detinuti si prizonieri politici) au fost condamnati la inchisoare pentru critica
adusa "autoritatilor" prin "insultarea unui functionar public", o actiune care este interzisa in
conformitate cu "Codul penal” al regiunii.

Libertatea presei si a institutiilor mass media, inclusiv a presei online: potrivit presei, ONG-urilor si
observatorilor internationali, mass-media independenta a fost activa si a exprimat o pluralitate de
opinii, dar a fost adesea marginalizata de institutiile de presda mai mari, detinute sau controlate de
cativa politicieni si oligarhi. Institutiile mass-media mari au pus presiune pe cele mai mici, inclusiv
prin intelegeri secrete pentru a impiedica agentiile de publicitate sd cumpere spatiu publicitar de la
cel mai mici, ceea ce i-a adus pe unii la un pas de inchidere. Jurnalistii proeminenti au pardsit
institutiile media importante achizitionate de oligarhi. Propaganda interna si externd, si
manipularea, concentrarea proprietdtii asupra mass-media in mainile unor politicieni si oligarhi,
concurenta neloiala pe piata publicitatii televizate si independenta limitatd a autoritatii de
reglementare a audiovizualului, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), au fost printre
problemele majore care au restrictionat spatiul media independent.

Oligarhii au supravegheat indeaproape continutul si au mentinut controlul editorial asupra
reportajelor efectuate de institutiile media pe care le detineau sau le controlau. Canalele de stiri
rusesti retransmise in tard au continuat sa difuzeze propaganda si au prezentat informatii
distorsionate despre evenimentele regionale si internationale.

Institutiile media care il sustin pe Presedintele Dodon si Partidul Socialistilor din Republica
Moldova si-au extins dominatia pe piata mass-media, Inlocuindu-1 pe fostul lider al Partidului
Democrat din Moldova, Vlad Plahotniuc care a detinut cele mai mari proprietati media.

Pe 24 Martie, In perioada stdrii de urgentd care a fost declarata ca raspuns la pandemia COVID-19,
CCA a emis o hotarare care interzicea critica In adresa autoritatilor privind raspunsul acestora la
pandemie sau raportarea informatiilor care contraziceau declaratiile oficiale ale guvernului sau ale
Organizatiei Mondiale a Sanatatii. CCA a anulat ordinul pe 26 martie dupa protestele publice din
partea ONGe-urilor, partidelor de opozitie si misiunilor diplomatice.



La 9 iulie, Parlamentul a aprobat numirea a trei noi membri CCA, deputatii din opozitie sustinand
ca procesul de selectie nu a fost transparent sau incluziv.

ONG-urile independente de presa si institutiile de supraveghere au acuzat CCA si radiodifuzorul
public,Teleradio Moldova, de partinire fatd de partidul de la guvernamant. De asemenea, ONG-urile
au mentionat cd autoritatile au discriminat institutiile media care nu erau afiliate Presedintelui
Dodon sau Partidului Socialistilor, refuzandu-le accesul la inalti functionari pentru a lua interviuri.

La 26 octombrie, CCA a sanctionat TV8 cu o amenda de 7.000 de lei (aproximativ 400 de dolari)
pentru " nerespectarea principiului de impartialitate "in cadrul emisiunii " Politica Nataliei
Morari".” CCA a decis cd emisiunea nu a mentinut impartialitatea si echilibrul de opinie atunci cand
unul dintre invitatii emisiunii, avocatul Stefan Gligor, a declarat ca exista riscuri de frauda
electorala la viitoarele alegeri prezidentiale din 1 noiembrie. CCA a declarat ca TVS8 nu a oferit timp
de antend pentru pareri opuse. Reprezentantii TV8 au declarat ca postul a asigurat echilibrul de
opinie pe tot parcursul emisiunii si nu a limitat dreptul la libertatea de exprimare. TV8 a caracterizat
actiunea CCA drept o incercare de a reduce la tacere discutiile mediatice despre posibile fraude
electorale si "un atac la libertatea de exprimare.” La 31 octombrie, Curtea de Apel Chisinau a anulat
amenda CCA si a decis cad TV8 nu a incélcat cerinta privind echilibrul de opinie. La 1 noiembrie,
Curtea Suprema de Justitie a confirmat hotararea Curtii de Apel de anulare a amenzii.

Libertatea presei in Transnistria controlatd de separatisti a ramas o preocupare, in pofida
declaratiilor "autoritatilor" locale ca vor promova concurenta si libertatea presei. Pe parcursul
anului, Freedom House a calificat gradul de libertate a presei in regiunea transnistreand drept
,nelibera” Posturile de televiziune si posturile de radio din Transnistria sunt reglementate de
"serviciul mass-media de stat" si "serviciul de telecomunicatii de stat.” "Serviciul mass-media de
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stat" supravegheaza "mass-media de stat" si politica "de stat" in sectorul Informational.

Doua organizatii controleaza piata mass-media din Transnistria: "Agentia Publica pentru
Telecomunicatii", care controleaza agentiile informationale oficiale de stiri, ziarele, si unul dintre
cele doud cele mai populare canale de televiziune; si Sheriff Holding, un conglomerat cu influenta
considerabild in "Sovietul Suprem” din regiunea Transnistreana

Violenta si hartuire: Au existat rapoarte referitoare la lideri din guvern si lideri politici care
obstructioneaza libertatea presei prin restringerea capacitatii mass-media de a difuza evenimentele.
Jurnalistii au fost supusi hartuirii, intimidarii si proceselor frecvente de judecata. Jurnalistele de sex
feminin, au fost supuse intimidarii in mod special.

Pe 20 mai, echipei portalului Nordnews.md 1 -a fost refuzat accesul in sediul Consiliului raional
Drochia, unde Presedintele Dodon s-a intalnit cu reprezentantii autoritatilor publice locale.
Angajatii Serviciului Protectie si Paza de stat (SPPS) au interzis, de asemenea, filmarea coloanei
prezidentiale.

Pe 18 Mai, jurnalista Natalia Cebotari a fost amendata cu 2.400 de lei (aproximativ 140 de dolari)
de catre politie pentru pretinsa defdimare pe parcursul prezentarii conditiilor de munca abuzive si
nesanatoase la o fabrica de textile din orasul Ceadir-Lunga, care de asemenea, a incélcat cerintele de
siguranta COVID-19. Ea a fost invinuita numai dupa ce directorul fabricii a depus o plangere la
politia locala. Comunitatea mass-media a condamnat masura ca imixtiune in libertatea mass-media.



Au existat, de asemenea, relatari ale oficialilor guvernamentali care au initiat procese Tmpotriva
institutiilor media pentru jurnalismul de investigatie privind acuzatiile de coruptie si bunurile
personale ale oficialilor.

In ianuarie, Procurorul General Adjunct Ruslan Popov a intentat un proces de defiimare impotriva
Centrului de Jurnalism Independent ca raspuns la doud rapoarte de investigatie care il implicau in
coruptie.

In luna mai, Ziarul de Garda a fost tintit intr-un proces de defiimare de citre Presedintele Igor
Dodon ca raspuns la o ancheta care a dezvaluit averea si bunurile sale. A doua audiere a fost
programata pentru luna septembrie, dar nu a avut loc din cauza refuzului lui Dodon de a participa.
Audierea a fost amanata pentru noiembrie.

Cenzura sau restrictionarea continutului: in multe cazuri, jurnalistii au practicat autocenzura pentru
a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii institutiilor media, dintre care multi sunt politicieni
sau oligarhi afiliati partidelor politice.

Jurnalistii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca o lege privind protectia datelor cu
caracter personal a restrictionat accesul jurnalistilor la informatii. In plus, jurnalistii de investigatie
s-au plans pe problemele privind accesarea site-urilor web ale persoanelor juridice. Jurnalistii au
mentionat, de asemenea, ca o decizie a Comisiei pentru Situatii de Urgenta din 18 martie de a
prelungi termenul pentru autoritdti sa raspunda solicitdrilor de informatii publice de la 15 zile la 45
de zile in timpul starii de urgentd, a subminat dreptul publicului la accesul la informatii.

In Transnistria jurnalistii practicau in mod similar autocenzura si evitau sa critice obiectivul
separatistilor privind independenta sau "politica lor externd" pentru a evita represaliile "oficiale".

Legile privind defaimarea / calomnierea: defdimarea si calomnia sunt pedepsite cu amenda, serviciu
in folosul comunitatii, interzicerea de a detine anumite functii publice pentru o perioada de cateva
luni sau o combinatie a acestor pedepse. Defaimarea nu este o crima, dar persoanelor si
organizatiilor le pot fi intentate procese civile pentru defaimare. Unele ziare au practicat
autocenzura si au evitat problemele controversate din cauza temerilor ca oficialii guvernamentali si
alte persoane publice ar putea folosi Invinuirile de calomnie sau defaimare pentru a recurge la
represalii impotriva stirilor critice (vezi cazul Natalia Cebotari la capitolul violentd si hartuire, mai
sus).

Astfel cum a fost modificata in martie 2019," legea "din Transnistria incrimineaza insultele publice
ale" liderului " regiunii, care pot fi pedepsite cu amenda sau pana la cinci ani de inchisoare.

Pe 7 aprilie, institutiile de "aplicare a legii" din Transnistria au arestat-o pe Irina Vasilachi, o
activistd civica si politiciana de opozitie, dupa ce l-a acuzat pe Igor Nebeigolova, un aliat apropiat al
fostului "lider" transnistrean, Igor Smirnov, de coruptiei si activitate infractionala pe canalul de
YouTube, unde a postat videoclipuri critice in adresa conducerii Transnistriei si asociatilor acesteia.
Vasilachi a fost gésit vinovata de calomnie si a fost amendata cu echivalentul a 170 de dolari. Irina
Vasilachi a fugit din regiune la Chisindu impreund cu copiii sai la 20 decembrie, temandu-se de
arestare intr-un dosar penal deschis impotriva ei in Transnistria, fiind acuzatd de folosirea fortei
impotriva fortelor de ordine transnistrene pe 7 aprilie. Tatiana Belova si Serghei Mirovici au fost
arestati Tn mod similar si au primit pedepse de trei ani de Inchisoare pentru "insultarea" online a
"liderului" transnistrean (vezi si Sectiunea 1.e., Prizonieri si detinuti politici).



LIBERTATEA INTERNETULUI

Guvernarea a restrictionat sau perturbat accesul la internet si a cenzurat continutul online; insa nu au
existat rapoarte credibile ca autoritatile ar fi monitorizat comunicarea privatd online fara aprobarea
legald corespunzatoare.

Pe 20 martie, Serviciul de Informatii si Securitate, a blocat 52 de portaluri de stiri online pe durata
unei perioade de 60 de zile a starii de urgenta, sustinand ca site-urile raspandesc "stiri false" despre
pandemia COVID-19.

In Transnistria, agentia pentru serviciile de telecomunicatii a cerut celui de al doilea cel mai mare
furnizor de servicii de internet (ISP), Linkservice 1n Transnistria, care opereaza in Bender/Tighina,
sa-si inceteze activitatea pe 12 ianuarie, ca urmare a incalcari "reglementarilor” PSI ale regiunii. Pe
28 aprilie," curtea de apel" a permis Linkservice sa isi continue operatiunile pe tot parcursul starii
de urgentd COVID-19 din regiune. Utilizatorii de Internet si societatea civila din Transnistria au
relatat ca cel mai mare PSI din regiune, Inderdnestrcom, controlat de Sheriff, incearca sa elimine
concurentii de pe piata PSI din Transnistria.

LIBERTATEA ACADEMICA SI EVENIMENTE CULTURALE

Comisia Nationala Extraordinara de Sandtate Publica a restrictionat adundrile publice si
evenimentele culturale in perioada starii de urgenta si starii de urgenta in sanatate publicd impusa
din cauza pandemiei COVID-19. Nu au existat alte restrictii oficiale privind libertatea academica
sau evenimente culturale in afara restrictiilor impuse pe parcursul carantinei.

In Transnistria scolile cu grafie latind au continuat sa fie subiectul unei dispute intre guvern si
"autoritdtile" separatiste din Transnistria. Masurile de carantina COVID-19 impuse de "autoritati"
au restrictionat libera circulatie a angajatilor si studentilor scolilor cu grafie latind dincolo de hotarul
administrativ din martie pana la 1 septembrie. Profesorii nu au putut traversa hotarul administrativ
pentru a-si primi salariile de la autorititi. Incepand cu 1 septembrie, elevii si angajatii din cadrul
scolilor cu grafie latind au fost din nou lasati sa traverseze hotarul administrativ cu documente de
identitate corespunzatoare.

B. LIBERTATEA DE iINTRUNIRE PASNICA SI DE ASOCIERE

Guvernul a limitat libertétile de intrunire pasnica si de asociere; autoritatile au impus restrictii
suplimentare in timpul starii de urgenta declarate ca raspuns la pandemia COVID-19.

LIBERTATEA DE INTRUNIRE PASNICA

Legea prevede libertatea de intrunire. Desi guvernarea a respectat de obicei acest drept, au existat
mai multe exceptii.

La 16 iulie, un grup de veterani ai conflictului transnistrean din 1992 au protestat impotriva faptului
ca guvernarea nu a imbundtati serviciile oferite veteranilor. Politia nu a permis protestatarilor sa



ridice corturi 1n fata cladirii Parlamentului, ceea ce a dus la altercatii intre fortele de ordine si
protestatari. Societatea civila si opozitia au sustinut ca fortele speciale de interventie ale politiei au
dispersat violent protestatarii si au folosit in mod disproportionat metode de dispersare a multimii,
cum ar fi bastoane, pistolul cu electrosocuri cu actionare la distanta si gazul lacrimogen. Mai multi
protestatari au fost arestati pentru ca ar fi atacat politia, iar un deputat de opozitie a sustinut cd a
asistat la o bataie a fortelor de politie a unui protestatar. ONG-urile pentru drepturile omului au
condamnat actiunile politiei Tmpotriva protestatarilor, numindu-le "disproportionate si
nejustificate.”

De asemenea, guvernarea a interzis adundrile publice in timpul starii de urgenta, dar a permis
adunari de pana la 50 de persoane in timpul starilor de urgenta in sdnatate publica ulterioare, cu
conditia respectarii de catre participanti a distantei sociale. "Autoritatile" din Transnistria au
continuat sa restranga libertatea de intrunire si, in general, au refuzat acordarea autorizarilor pentru
proteste publice.

"Autoritatile" din Transnistria au continuat sa restranga libertatea de intrunire si, in general, au
refuzat acordarea autorizarilor pentru proteste publice.

Ghenadie Ciorba, activist al societatii civile si opozant al regimului transnistrean, a fost acuzat de
extremism pentru organizarea unui protest pe 2 iulie pe Podul Rébnita-Rezina Tmpotriva restrictiilor
de calatorie impuse de "autoritdtile" transnistrene sub pretextul combaterii pandemiei COVID-19.
El a ramas 1n detentie preventiva pana la sfarsitul anului. Alti noud protestatari au primit amenzi
administrative.

LIBERTATEA DE ASOCIERE

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetatenii sunt liberi sa formeze partide si
alte organizatii sociale si politice, si guvernarea a respectat, in general, acest drept. Legea interzice
organizatiile care ,,militeaza Impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, integritdtii teritoriale” a tarii

In Transnistria "autorititile" separatiste au restrictionat dur libertatea de asociere, acordand acest
drept doar persoanelor pe care le-au recunoscut drept "cetdteni" ai regiunii. Toate activitatile
trebuiau coordonate cu "autoritatile" locale; grupurile care nu s-au conformat s-au confruntat cu
acuzatii penale si hartuire din partea "fortelor de securitate"."" Autoritatile" au interzis strict
organizatiile care favorizeaza reintegrarea teritoriald a tarii si au urmarit penal mai multe persoane
pentru organizarea sau conducerea unui grup extremist—acuzatii care insemna o pedeapsa de pana la
10 ani de inchisoare.

C. LIBERTATEA RELIGIOASA

A se vedea: Departamentul de Stat International Religious Freedom
Report at https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.


https://www.state.gov/religiousfreedomreport/

D. LIBERTATEA DE CIRCULATIE

Legislatia prevede libertatea circulatiei interne, calatoriilor in straindtate, emigrarii si repatrierii, si
in linii generale guvernul a respectat aceste drepturi, cu cateva exceptii. Din cauza pandemiei
COVID-19, guvernul a restrictionat calatoriile in strainatate si a inchis sau inchis partial frontierele
internationale cu tarile vecine.

In Transnistria "autoritatile" au continuat sa restrictioneze calatoriile spre si dinspre regiune si au
impus restrictii suplimentare de caldtorie pe parcursul anului, invocand ingrijorari cu privire la
pandemia COVID-19.

Circulatia in interiorul tarii: "autoritatile" Transnistrene au continuat sd impuna restrictii de calatorie
spre si din regiune si au instalat 37 (mai tarziu reduse la 11) puncte de control ilegale, in Zona de
Securitate din Valea Nistrului, fara permisiunea Comisiei Unificate de Control, sub pretextul
raspunsului la pandemia COVID-19. Circulatia prin punctele de control separatiste a fost supusa
aprobarii prealabile din partea "Centrului de crizda COVID-19" transnistrean, condus de "ministrul
de Interne" transnistrean, Ruslan Mova. Guvernul Republicii Moldova, ONG-urile pentru drepturile
omului din Moldova si locuitorii din Transnistria au condamnat restrictiile de circulatie ca fiind
abuzive si o Incalcare a drepturilor omului.

Calatorii in strainatate: Desi, in general, cetatenii pot pleca si se pot intoarce in tard in mod
nestingherit, au existat unele limitari privind emigrarea si restrictiile de calatorie legate de
COVID-19. Inainte de a emigra legea impune persoanelor fizice s achite toate obligatiile financiare
restante catre alte persoane sau persoane juridice. Guvernul nu a aplicat cu strictete aceasta cerinta.
Legea prevede, de asemenea, ca rudele apropiate care sunt dependente financiar de un potential
emigrant trebuie sa-si dea acordul inainte ca emigrantul potential sa poata pleca din tara.
Autoritatile nu au aplicat aceasta prevedere.

Din cauza pandemiei COVID-19, granitele tarii cu Ucraina si Roménia au ramas inchise sau partial
inchise pentru cea mai mare parte a anului. Cetatenilor Republicii Moldova si rezidentilor
permanenti, diplomatilor acreditati, si celor cu calatorii aprobate din timp le-a fost permis sd intre in
tara in timpul starii de urgenta si nu au existat restrictii privind plecarea din tara.

E. STATUTUL SI TRATAMENTUL PERSOANELOR STRAMUTATE INTERN

Legea nu defineste conceptul de persoane stramutate intern (PSI), iar autoritdtile nu raporteaza date
oficiale privind PSI.

Cu toate acestea, ONG-urile precum Promo-LEX si un raport al Consiliului norvegian pentru
refugiati din 2004 au estimat ca aproximativ 130.000 de persoane au fost stramutate de conflictul
din Transnistria din 1992, aproximativ 51.000 dintre acestea locuind pe teritoriul controlat de
autoritdtile guvernamentale. PSI pot include victime ale stramutérii fortate de catre "autoritatile"
transnistrene, fosti combatanti si persoane care au parasit regiunea controlata de separatisti din
motive politice.

"Autoritatile" transnistrene le-au interzis accesul in regiune veteranilor moldoveni ai conflictului
transnistrean din 1992 . Biroul politici de reintegrare din Moldova a remarcat trei cazuri pe



parcursul anului in care "autoritatile" separatiste au emis ordine de expulzare de trei ani pentru
veteranii ai cdror domiciliu permanent se afla pe teritoriul controlat de separatisti.

F. PROTECTIA REFUGIATILOR

Guvernul a cooperat cu Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR) si alte
organizatii umanitare pentru furnizarea protectiei si asistentei refugiatilor, refugiatilor care se intorc,
solicitantilor de azil, apatrizilor si altor persoane de interes.

Returnarea: la 15 iulie, Filiala Buiucani a Judecatoriei Chisinau l-a gasit vinovat pe fostul director al
Serviciului de informatii si securitate Vasile Botnari de deportarea ilegala a sapte profesori turci
(verdictul a fost sigilat pana 1n septembrie). Profesorii au fost returnati cu forta in Turcia in 2018,
unde au fost inchisi. Instanta a dispus ca Botnari sd plateasca o amenda de 88.000 de lei (5.300 de
dolari) si i s-a impus o interdictie de a ocupa functii publice pe o perioada de cinci ani. De
asemenea, Botnari a fost obligat sa ramburseze statului 125.000 de euro (150.000 de dolari) pentru
prejudiciile aduse familiilor cadrelor didactice ca urmare a unei hotarari CEDO din 2019 prin care
le-au fost incalcate drepturile omului. De asemenea, Botnari a fost obligat sa achite suma de
348.432 lei (21.000 USD) pentru inchirierea avionului folosit pentru deportare. Procurorii au cerut
initial o pedeapsa de trei ani de privare de libertate pentru Botnari, dar nu au atacat hotararea Curtii
din 15 iulie. Partidele de opozitie au criticat sistemul judiciar pentru sentinta neobisnuit de
indulgenta si au cerut procurorilor sa redeschidd ancheta. Urmarirea penala Tmpotriva fostului sef
adjunct al serviciului de informatii si a sefului Biroului pentru Migratie si Azil a fost abandonata in
cursul anului.

Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat, iar guvernul a stabilit un sistem pentru
asigurarea protectiei refugiatilor. Procesul de obtinere a statutului formal de refugiat a fost lent, Tnsa
a fost desfasurat in conformitate cu standardele internationale si europene. Autoritdtile au emis
buletine de identitate pentru refugiati valabile pe termen nelimitat; beneficiarii de protectie
umanitara au primit documente de identificare valabile timp de trei ani; iar solicitantii de azil au
primit buletine de identitate temporare. UNHCR a oferit sprijin financiar refugiatilor. Un centru de
cazare temporara administrat de Biroul de Migratie si Azil a fost disponibil pentru solicitantii de
azil. In timpul pandemiei COVID-19, guvernul a oprit deportirile solicitantilor de azil, dar nu a
prelungit oficial vizele. Legea nu permite solicitantilor de azil someri sd procure polite

de asigurare medicala, dar solicitantii de azil au avut oricum acces la asistentd medicald in timpul
pandemiei COVID-19.

Tara de origine/tranzit sigurd: tara are o politica de refuz prezumtiv a solicitantilor de azil din
Ucraina stramutati de conflictul armat din estul Ucrainei. Tara a acceptat anterior solicitantii de azil
ucraineni, dar a stabilit ca procedurile Ucrainei pentru protejarea si reinstalarea persoanelor
stramutate intern a fost suficient. Majoritatea ucrainenilor strimutati au preferat sa tranziteze
Moldova, apoi sa solicite azil in UE.

Protectie temporara: guvernul a oferit, de asemenea, protectie umanitara persoanelor care nu se pot
califica drept refugiati si a oferit-o aproximativ 246 de persoane Inregistrate in sistemul national de
azil incepand cu luna iulie.

G. APATRIZII

Potrivit UNHCR, in tara erau inregistrate 1899 de persoane apatride, dintre care 73% locuiau in
Transnistria. Potrivit expertilor in imigratie, majoritatea persoanelor apatride apartine uneia din



doua categorii: 1) fostilor cetdteni ai Uniunii Sovietice care au resedinta in Republica Moldova, care
nu sunt eligibili pentru cetatenia Republicii Moldova si nu detin cetatenia altei tari; si 2) cetatenii
Republicii Moldova care au renuntat la cetitenie, cu scopul de a dobandi o alta cetétenie si nu au
notificat autoritatile moldovenesti de oricare dobandire ulterioara a cetateniei. Expertii au apreciat
ca majoritatea persoanelor din a doua categorie, in special rezidentii din Transnistria, nu sunt de fapt
apatrizi si au dobandit in cea mai mare parte cetdtenia rusa sau o altd nationalitate. Au existat 7956
de cetateni moldoveni care nu detineau documente valabile pentru cetatenia moldoveneasca, dar
care aveau pasapoarte sovietice avizate de Agentia Servicii Publice din Moldova, care servesc drept
dovada prima facie a cetdteniei. Au existat inca 1.547 de persoane cu statut de cetatenie
nedeterminata.

Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare. Legea permite unui refugiat sau apatrid
care a locuit legal in tard timp de opt ani sa solicite cetatenie. Procesul de reunificare a familiei
pentru refugiatii naturalizati a fost impovarator. Guvernul a emis permise de sedere pentru o
perioada de pana la un an pentru apatrizii care locuiesc temporar in tard, la un cost care varia de la
aproximativ 400 la 1280 lei ($23.40 la $75) in functie de ritmul serviciului, cu stabilirea unor
preturi mai mari pentru procesarea acceleratd. Victimele traficului au primit permise de sedere
gratuite.

Sectiunea 3. Libertatea de a participa la procesul politic

Legea ofera cetatenilor posibilitatea de a-si alege guvernarea 1n alegeri periodice libere si corecte,
prin vot universal, direct, egal, secret si liber exprimat.

ALEGERILE SI PARTICIPAREA POLITICA

Alegerile recente: Alegerile prezidentiale au avut loc la 1 noiembrie, cu al doilea tur al alegerilor pe
15 noiembrie, in care fostul prim-ministru Maia Sandu I-a invins pe actualul presedinte, Igor
Dodon, cu 57,7% din voturi, devenind astfel prima femeie presedinte a tarii. Observatorii electorali
ai Organizatiei pentru Securitate si Cooperare Tn Europa au remarcat in concluziile lor preliminare
ca libertatile fundamentale de intrunire si de expresie au fost intrunite, insd campania dezbinatoare
si acoperirea mediaticd polarizantd au impiedicat accesul alegatorilor la o informatie de calitate.
Observatorii electorali locali si internationali au remarcat alte nereguli, inclusiv afirmatii de
transport ilegal in masa si cumpararea voturilor alegatorilor din regiunea transnistreana. Alegerile
parlamentare din februarie 2019 au intrunit majoritatea angajamentelor Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Consiliului Europei si alte angajamente internationale, desi
observatorii au mentionat acuzatii de cumparare a voturilor si abuzul resurselor administrative.

Din cauza provocarilor generate de pandemia COVID-19, biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a desfasurat o misiune limitata de observare a
alegerilor, care a monitorizat in principal climatul campaniei, finantarea campaniei si libertatea
mass-media in perioada premergatoare alegerilor, avand o prezenta limitata si observand
procedurile din ziua alegerilor. Observatorii locali au lucrat pentru a suplini in mare masurd acest
gol. Observatorii internationali si locali ai ODIHR si ONG-ul local Promo-LEX au lansat rapoarte
preliminare pe 2 si 16 noiembrie, mentionand ca alegerile intrunesc in general libertatile
fundamentale, iar rezultatele preliminare reflecta vointa alegatorilor. Observatorii electorali locali si



internationali au remarcat alte nereguli, inclusiv afirmatii de transport ilegal in masa si cumpararea
voturilor alegatorilor din regiunea transnistreana.

Raportul pre-electoral al Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor a constatat
unele deficiente si incédlcari ale codului electoral, inclusiv: lipsa de transparentd a legislatiei
electorale, care a permis interpretari diferite ale legii; tactici de campanie negativa si utilizarea
discursului de ura de catre candidati; candidati care fac promisiuni electorale ce nu tin de
competentele presedintelui; si campania electorala ilegald pe parcursul procesului de colectare a
semnaturilor pentru candidat.

La 15 martie, autoritatile au desfasurat alegeri parlamentare partiale in circumscriptia uninominala
nr.38 din raionul Hincesti, dupa ce functia de deputat a devenit vacanta. Partidele de opozitie si
societatea civild au criticat guvernul pentru desfasurarea alegerilor pe fundalul focarelor de
COVID-19 in doua sate. Pe 16 martie, un intreg sat a fost pus in carantind. Promo-LEX a raportat ca
procedurile corecte de vot au fost intrunite in general, doar ca pandemia COVID-19 si lipsa unor
masuri clare de sandtate si siguranta au dus la o participare scazuta.

Partidele politice si participarea politica: partidele de opozitie au raportat mai putine incidente de
intimidare si cauze penale motivate politic impotriva membrilor lor de catre autoritati. Aproximativ
20 de deputati ai Partidului Democrat din Moldova au pérasit formatiunea pentru a se alatura
partidului Pro Moldova sau Partidului Sor pe fundalul acuzatiilor de luare de mita si intimidare.
Parlamentarii Pro Moldova s-au plans de presupuse intimidari, interceptari si supraveghere ilegala.
Migratia politica a fost reluatd 1n ajunul alegerilor prezidentiale din 1 noiembrie. Cu cateva zile
inainte de alegeri, cinci deputati Pro Moldova au anuntat parasirea partidului si fuziunea cu
fractiunea parlamentara a Partidului  Sor pentru a crea o noua platforma "Pentru Moldova". La
mijlocul lunii noiembrie, platforma "Pentru Moldova" era formata din 16 membri.

Mai multe presupuse dosare motivate politic impotriva membrilor Parlamentului si a liderilor
partidelor politice au urmat pe tot parcursul anului. La 2 iulie, Procuratura Generala a lansat o
ancheta penald in legaturd cu plangerea deputatului Stefan Gatcan, care sustine ca a fost rapit,
amenintat si fortat sa demisioneze din Parlament dupa ce a parasit Partidul Socialistilor de la
guvernare pentru a se alatura Pro Moldova. Dupa ce conform relatarilor a fugit din tara, Gatcan si-a
retras plangerea penala si s-a intors in Parlament si in Partidul Socialistilor.

Pe 13 Martie, Curtea Suprema de Justitie a dispus ca candidatul Partidului Sor, Vitalie Balinschi sa
fie eliminat din scrutinul pentru alegerile parlamentare partiale pentru circumscriptia uninominald
nr. 38 din Hincesti cu doua zile inainte de alegeri. Balinschi a fost eliminat din scrutin pentru
depasirea pragului cheltuielilor electorale. Partidul Sor s-a plans pe faptul cd eliminarea a fost
motivatd politic, iar observatorii electorali independenti au remarcat cd infractiunile similare comise
de alti candidati nu au fost pedepsite.

Dosarul penal impotriva lui Gheorghe Petic, liderul filialei Partidului de opozitie Platforma
Demnitate si Adevar din Ungheni a fost examinat la sfarsitul anului. Petic a fost condamnat la trei
ani si sase luni de inchisoare fiind acuzat de viol, dupa ce a criticat dur conducerea partidului de
guvernamant si Politia de Frontiera pentru presupusa acoperire a activitdtilor de contrabanda ilegala,
in ceea ce Petic a pretins ¢i a fost un dosar motivat politic. In iulie 2019, dupa cedarea puterii de
catre Partidul Democrat din Moldova, Petic a fost eliberat din detentie, iar dosarul sdu a fost trimis
spre reexaminare la judecatoria raionala.



Dupa ce a fugit din tara in iunie 2019 din cauza unor presupuse amenintari la adresa sa si a familiei
sale, procurorii l-au acuzat in mai pe fostul Presedinte al Partidului Democrat din Moldova,
Vladimir Plahotniuc, pentru rolul sau in frauda bancara de 1 miliard de dolari in 2014-15, au emis
un mandat de arest si au solicitat extradarea acestuia.

Sedintele de judecata in cazul liderului Partidului Sor, Ilan Shor, au fost reluate in septembrie, dupa
o intarziere de aproape doi ani. Shor a contestat sentinta sa de sapte ani si jumatate de inchisoare
pentru frauda in proportii mari, si spalare de bani in legatura cu furtul miliardului din sistemul
bancar din 2014. In noiembrie dosarul a fost suspendat din nou dupi ce judecitorul de caz a
demisionat, sub o pretinsa presiune, iar avocatii lui Sor au atacat la Curtea Constitutionala clauza de
exceptie de neconstitutionalitate.

Participarea femeilor si minoritatilor: nicio lege nu limiteaza capacitatea femeilor si a minoritétilor
sd participe la procesul politic si femeile si minoritatile au participat. Legea prevede cd ambele sexe
trebuie sa fie reprezentate in proportie de cel putin 40% pe listele de partid pentru alegerile
parlamentare si locale. Din septembrie, 35% din candidati in legislativul national erau femei, iar
25% din functiile alese in legislativul national erau ocupate de femei. Legea prevede un supliment
financiar de 10% din bugetul de stat pentru promovarea femeilor candidate in circumscriptiile
uninominale. Legea prevede ca 20% din subventiile publice catre partide si candidati sa fie utilizate
pentru promovarea femeilor candidate. Legea prevede sanctiuni impotriva partidelor politice pentru
promovarea in mod public de mesaje discriminatorii sau stereotipuri, pentru utilizarea unui limbaj
discriminatoriu Tn massmedia, precum si pentru nerespectarea cotelor de gen necesare. Observatorii
societatii civile au raportat ca aceastd lege nu a fost aplicata.

Presedintele, Maia Sandu, este femeie.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenta in Guvern

Desi legea prevede sanctiuni penale pentru coruptia oficialilor, autoritdtile nu au implementat legea
in mod eficient, iar oficialii s-au angajat frecvent in practici corupte cu impunitate. In pofida unor
imbunatatiri, coruptia a rdmas o problema serioasa. Coruptia a fost larg raspanditd in cadrul
sistemului judiciar si in alte structuri ale statului.

Legea permite Centrului National Anticoruptie sa controleze averile si sa abordeze problemele de "
integritate politica, integritate publica, integritate institutionald si favoritismul.” Autoritatea
Nationala de Integritate (ANI), care a fost creata pentru a controla averile, interesele personale si
conflictele de interese ale functionarilor, nu a fost pe deplin operationala din cauza intarzierilor
prelungite in selectarea inspectorilor de integritate, asa cum prevede legea. Fosta coalitie de
guvernamant a criticat dur atat Centrul National Anticoruptie, cat si ANI pentru lipsa de actiune in
investigarea oficialilor corupti. De exemplu, in 2018, Centrul National Anticoruptie a retinut 10
persoane pentru fapte de coruptie, inclusiv trei judecatori de la Curtea de Apel, doi judecatori de la
Judecitoria Centru din Chisinau si un procuror de la Procuratura Chisinau. In timpul audierilor
preliminare din aprilie, doar sapte dintre cei 10 banuiti s-au prezentat in instantd; cazurile au
continuat la sfarsitul anului. In decembrie, deputatii socialisti si ai Partidului Sor au adoptat o lege
care a limitat competentele ANI si a redus termenul de examinare a averilor pentru demnitari de la
trei ani la un an In urma finalizarii mandatului de catre acestia. Opozitia a criticat legea si a
contestat constitutionalitatea acesteia la Curtea Constitutionala.



Coruptie: Doua institutii-cheie Anticoruptie, ANI si Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste investigatiile privind imbogatirea
ilicitd sau confiscarea bunurilor.

2019 Raportul privind Indicele de Perceptie a Coruptiei a Transparency International a mentionat
ca guvernarea a impiedicat eforturile de combatere a coruptiei prin stagnarea reformei sistemului
judiciar, lipsa investigarii autentice a fraudei bancare si capturarii statului, precum si lipsa de
progrese in recuperarea banilor furati. Raportul a concluzionat ca aceste practici indicau coruptia la
nivel nalt si coruptia politica, ceea ce a dus la ceea ce acesta numeste "capturarea statului" (adica
interesele private care influenteaza semnificativ procesele decizionale ale unui stat).

La 24 iunie, Procuratura Generala a decis deschiderea unei anchete in presupusele acte de coruptie
de catre Presedintele Igor Dodon dupa ce a fost facut public un video unde era aratat fostul lider al
Partidului Democrat din Moldova, Vladimir Plahotniuc care 1i ofera lui Dodon o punga de plastic in
timpul unei intalniri private. Procuratura a declarat ca nu exista suficiente probe ca a fost comisa o
infractiune pentru a deschide o ancheta.

In 2016 Procuratura Anticoruptie a initiat un dosar penal pentru a investiga suma de 30 de milioane
de lei (peste 1,3 milioane USD) transferatd inainte de alegerile prezidentiale de catre o companie
offshore din Bahamas, care ar fi ajuns in conturile unor membri ai parlamentului din cadrul Partidul
Socialistilor din Republica Moldova. Nu au fost raportate progrese in cadrul anchetei la sfarsitul
anului.

Urmarirea penala a fostului presedinte al Curtii Supreme de Justitie lon Druta si a altor patru
judecatori acuzati de spalare de bani si imbogatire ilicitd, inceputd in septembrie 2019, a continuat
pe parcursul anului. In luna iulie, Procuratura Anticoruptie a anuntat ci asteapta in continuare
informatii privind investigatia financiara de la Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
pentru a putea expedia dosarul in instanta. In luna decembrie, Curtea de Apel Chisindu a anulat
decizia Consiliului Superior al Magistraturii care a permis urmarirea penala a lui Drutd si a clasat
cazul.

Pe 26 octombrie, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat o cerere pentru a restabili cinci
judecatori retinut in septembrie 2016 fiind acuzati de spalarea banilor in schema "Laundromatului
rusesc" care a canalizat ilegal milioane de dolari prin sistemul bancar si legal moldovenesc. Cererile
de repunere in functie au venit dupa controversata decizie a Procurorului General din septembrie de
a renunta la ancheta privind spélarea banilor impotriva a 13 judecatori implicati in schema. De
asemenea, s-a decis ca cei cinci judecatori sa primeasca aproximativ cinci milioane de lei (300.000
USD) despagubiri pentru salariul restant de la bugetul de stat. Decizia a atras critici din partea
avocatilor anticoruptie, a partidelor de opozitie si a societatii civile.

Declararea veniturilor: O serie de legi impun declararea veniturilor de cétre functionarii publici,
inclusiv demnitarii publici, judecatori, procurori si persoane cu functii de conducere la nivel local.
ANI are competente legale de a aplica sanctiuni. Legea prevede ca functionarii care nu declara
bunurile pot fi concediati din functie, cu interdictia de a ocupa functii publice. Inspectorii de
integritate de la ANI ani dreptul sa alerteze autoritdtile relevante, SFS si Procuratura si sa solicite
confiscarea bunurilor dobandite ilegal printr-o hotarare judecatoreasca. Legea impune sefilor
intreprinderilor de stat si consilierilor locali sa depuna declaratii de venit si prevede un sistem online
de depunere a declaratiilor de avere si de interese personale. Prin lege, functionarii trebuie s faca
declaratiile de venit publice in termen de 30 de zile de la numirea lor si Tnainte de 31 martie a
fiecarui an pe durata mandatului lor.



Atat deputatii din opozitie, cat si membrii coalitiei de guverndmant au trimis mai multe solicitari
catre ANI pentru a verifica averile si veniturile altor parlamentari. Examinarea acestor cereri a
continuat la sfarsitul anului.

Sectiunea 5. Atitudinea Guvernului fata de investigatiile internationale si neguvernamentale privind
presupuse incalcari ale drepturile omului

Diverse grupuri nationale si internationale pentru drepturile omului au activat, in general, fara
restrictii din partea autoritatilor, cercetand si publicandu-si concluziile privind dosarele legate de
drepturile omului. Oficialii guvernamentali au fost intr-o oarecare masura cooperanti si receptivi la
opiniile acestora

Autoritatile de la Chisindu nu au avut acces deplin sau control asupra regiunii transnistrene. Potrivit
expertilor locali si internationali, autoritatile din Transnistria au continuat sa monitorizeze si sa
restrictioneze activitatile ONG-urilor in domeniul drepturilor omului. Au existat rapoarte credibile
ca niciun ONG pentru drepturile omului din regiune nu a cercetat incalcari grave ale drepturilor
omului din cauza fricii de represalii si hartuirii din partea autoritatilor

Institutiile guvernamentale pentru drepturile omului: Exista trei institutii pentru drepturile omului in
tara: Oficiul avocatului poporului, Agentia pentru Relatii Interetnice si Consiliul pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii i asigurarea egalitati (Consiliul pentru egalitate). Avocatul poporului si
Consiliul pentru egalitate sunt institutii independente care raporteaza Parlamentului, iar Agentia
pentru Relatii Interetnice face parte din guvern. Toate cele trei institutii au fost pe deplin
operationale si active in raportarea aspectelor legate de drepturile omului pe parcursul anului.

Legea prevede independenta Avocatului poporului de influenta politica si numirea pentru un termen
nereinnoibil de sapte ani. Oficiul avocatului poporului poate initia o ancheta bazata pe plangeri sau
din proprie initiativd. Desi Oficiul avocatului poporului nu avea competenta de a pune in aplicare
deciziile, acesta a actionat ca un observator al drepturilor omului, inclusiv in inchisori si in alte
locuri de detentie. Un ombudsman separat pentru drepturile copilului activeaza in acelasi cadru in
oficiul Avocatului poporului.

Consiliul pentru Egalitate este responsabil de examinarea plangerilor privind discriminarea si de
formularea recomandarilor, dar nu are competente de executare.

Agentia pentru Relatii Interetnice supravegheaza si implementeaza politicile de stat in domeniul
relatiilor interetnice si al utilizarii limbilor in tara.

Parlamentul are, de asemenea, un comitet permanent separat pentru Drepturile Omului si Relatii
Interetnice, dar competentele si domeniile de supraveghere ale Comitetului au fost restranse pe
parcursul anului.



Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane

FEMEILE

Violul si violenta deomestica: Legea defineste violenta in familie ca pe o infractiune penala,
prevede pedepsirea faptasilor, defineste mecanismele de obtinere a ordonantelor de restrictie
impotriva persoanelor abuzive si extinde protectia asupra persoanelor necasatorite si copiilor
acestora Legea prevede cinci forme de violentd domesticd—fizica, psihologica, sexuald, economica
si spirituald. Pedeapsa maxima pentru infractiunile de violenta domestica este de 15 ani de
privatiune de liberatate. De asemenea, legea incrimineaza violul, inclusiv violul conjugal sau
agresiunea sexuala fortata si stabileste sanctiuni pentru incalcari cuprinse Intre trei ani si inchisoare
pe viatd. Cu toate acestea, este necesar ca victima sa dovedeasca ca a fost supusa violentei. Violenta
domestica care are ca rezultat "vatdmari corporale nesemnificative" intrd sub incidenta Codului
Contraventional si nu a Codului penal si poate fi pedepsitd cu amenda sau munca in folosul
comunitatii.

Legea prevede cooperarea dintre Guvern si organizatiile societatii civile, stabileste protectia
victimelor ca un principiu al drepturilor omului si permite tertilor sa depund plangeri in numele
victimelor. ONG-ul International La Strada a operat o linie fierbinte pentru a raporta violenta
domestica, a oferit victimelor asistenta psihologica si juridica si a oferit victimelor optiuni pentru
asistentd ulterioara. Centrul de Drept al Femeilor a oferit, de asemenea, sprijin juridic, psihologic si
social victimelor violentei domestice. Pe parcursul anului, 10 centre de asistenta pentru victimele
violentei domestice au fost operationale in tard. Alte doud centre au oferit servicii de consiliere si
resocializare agresorilor.

In luna iulie, Parlamentul a adoptat o lege care vizeaza imbunatitirea raportarii in cazurile de
violentd domesticd, eficientizarea sistemului de referire a victimelor si utilizarea ordonantelor de
restrictie, Imbunatdtirea accesului la asistenta juridica garantata de stat pentru victimele violentei
domestice si sexuale si extinderea utilizarii dispozitivelor electronice de monitorizare in cazurile de
violentd domestica. Violul a rdmas o problema si nu au existat activitati specifice de prevenire a
violului de catre autoritati.

In observatiile sale finale in cel de-al saselea raport periodic de tara in luna martie, Comitetul pentru
Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor a remarcat Ingrijorarea cu privire la prevalenta inaltd a
violentei bazate pe gen impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica si economica si psihosociald
violenta, si subraportarea violentei bazate pe gen impotriva femeilor, in special violenta domestica,
din cauza fricii de stigmatizare si revictimizare. Comitetul a remarcat, de asemenea, compensatiile
financiare limitate in cazurile de violenta bazatd pe gen, lipsa adaposturilor si a serviciilor de sprijin
ale victimelor, inclusiv consiliere psihosociald, asistentd juridica si programe de reabilitare, in
special in zonele rurale si Transnistria.

Politia a raportat un numar similar de cazuri penale privind violenta domestica in cursul anului cu
1,409 cazuri inregistrate in primele noua luni, inclusiv 10 cazuri de violentd domestica soldata cu
deces. Inspectoratul General al Politiei a emis 3205 ordonante de restrictie. Din ianuarie pand in
septembrie, instantele au emis 534 de ordonante de protectie.

Protectia victimelor de catre politie si executarea corespunzatoare a ordonantelor de protectie s-au
imbunatatit usor; legea impune ca autoritatile sa emita ordonantele de protectie in termen de 24 de



ore. Cu toate acestea, aceasta prevedere nu a fost adesea pusa in aplicare, in special pentru cererile
privind ordonantele de protectie depuse vineri si examinate de instante lunea urmatoare. O lege
adoptatd in cursul anului permite Ministerului Justitiei sd extinda utilizarea dispozitivelor
electronice pentru monitorizarea agresorilor acuzati in cazurile de violentd domestica.

Politia si ONG-urile pentru drepturile omului au raportat o crestere a plangerilor privind violenta
domestica in timpul starii de urgentd COVID-19 si a starii ulterioare de urgenta in sanatate publica.
Din ianuarie pana in aprilie, Inspectoratul General al Politiei a raportat o crestere cu 24% a
numarului de plangeri privind violenta domestica primite, iar Centrul de Drept al Femeilor a
raportat cd numarul apelurilor la linia fierbinte privind cazurile de violentd domestica s-a dublat in
timpul stérii de urgentd. ONG-urile au atribuit cresterea catre victimele violentei domestice care
stau 1n izolare cu agresorii lor pe parcursul unor perioade lungi de timp, fara a putea solicita
asistentd. In perioada 17 martie -31 mai, linia fierbinte pentru fete si femei a ONG-ului La Strada a
primit 390 de apeluri, inclusiv 247 de plangeri privind violenta domestica. In perioada starii de
urgenta (17 martie -15 mai), adaposturile pentru victimele violentei domestice nu au acceptat noi
solicitanti pentru a reduce riscul de infectii cu COVID-19. Autoritatile nu au luat masuri pentru a
asigura plasamentul supravietuitorilor. In timp ce politia si instantele au stabilit masuri de protectie
pentru victimele violentei, in majoritatea cazurilor, lipsa de coordonare intre membrii echipelor
multidisciplinare locale (care au drept scop sa reuneasca politia, profesionistii din domeniul
sanatatii, asistentii sociali, liderii spirituali si functionarii publici locali pentru a ajuta victimele) au
lasat victimele fara resursele si protectiile pe care instantele intentionau sa le ofere.

Potrivit La Strada, subiectul violentei sexuale a ramas sensibil pentru tara. Atitudinile sociale au
afectat comportamentul si reticenta victimelor violentei sexuale de a raporta incidentele. Agresorii
sexuali au folosit frecvent tehnologiile informationale pentru a ameninta, speria, umili sau
determina victima sa nu raporteze abuzuri catre organele de aplicare a legii. Specialistii responsabili
de interventie in cazurile de violenta sexuala au fost afectati de prejudecéti si stereotipuri si uneori
au contribuit la victimizarea sau discriminarea victimelor infractiunilor sexuale. Mass-media au
fortificat uneori stereotipurile si au contribuit la stigmatizarea sociald in raportarea cazurilor de
violentd sexuala.

In Transnistria, violenta domestica fara "vatamari corporale substantiale" (cum ar fi fracturile sau
comotia) ramane mai degraba o infractiune administrativa decat penala, care se pedepseste doar cu
amenda.

Hartuirea sexuald: Hartuirea sexuald a rdmas o problema. Legea prevede sanctiuni penale pentru
hartuire sexuala, care variaza de la amenda pana la maxim trei ani de inchisoare. Legea interzice
avansurile sexuale care afecteaza demnitatea unei persoane sau creeazd un mediu neplacut, ostil,
degradant sau umilitor Intr-un loc de munca sau intr-o institutie de invatdmant. Nu exista sanctiuni
penale sau remedii civile pentru hartuirea sexuala la locul de munca. Potrivit ONG-urilor, institutiile
de aplicare a legii si-au Tmbunatatit constant procedurile de gestionarea a cazurilor de hartuire
sexuald, abordand cazuri de hartuire a studentilor de catre profesori universitari si unele cazuri de
hartuire la locul de munca. Grupurile societdtii civile au criticat sistemul judiciar pentru afisarea
ingrijorarii necorespunzdtoare in ceea ce priveste siguranta victimelor si pentru esecul de a atrage la
raspundere agresorii pentru comportamentul lor.

Potrivit unei note informative pentru un proiect de lege din ianuarie publicat de Ministerul Sanatatii,
Muncii, Protectiei Sociale, care solicita examinarea legislatiei nationale privind hartuirea sexuala,
una din cinci femei din tard a trecut prin experienta hartuirii sexuale la locul de munca. In mod



similar, un sondaj din 2018 al Centrului Parteneriatului pentru Dezvoltare a concluzionat ca una din
cinci femei a raportat ca a fost hartuita sexual de un profesor. Atitudinile sociale si lipsa de interes
din partea institutiilor de aplicare a legii au descurajat victimele sa raporteze cazurile de hartuire
sexuala.

Constrangerea 1n controlul populatiei: nu au existat relatari privind avortul fortat sau sterilizare
involuntara din partea autoritatilor guvernamentale.

Discriminare: Femeile si barbatii se bucura de acelasi statut juridic in legislatia de familie, munca,
proprietate, nationalitate si mostenire, precum si in sistemul judiciar. Legea prevede remunerarea
egald pentru munca egald, ceea ce autoritatile, in general, au respectat. Legea prevede ca femeile sa
ocupe un minim de 40% din pozitiile de luare a deciziilor de posturi de decizie in guvern si in
functiile politice; interzice limbajul si imaginile sexiste si discriminatorii 1n mass-media si
publicitate; si specifica responsabilitatile angajatorilor in asigurarea unui loc de munca fara
discriminare si hartuire sexuald De asemenea, legea stabileste o cotd minima de 40 la suta de
reprezentare a femeilor pe listele electorale ale partidelor politice si sanctiuni pentru nerespectarea
acestora. La alegerile parlamentare din februarie 2019, 41,8% din candidati au fost femei pe listele
electorale ale partidelor politice, iar peste 25% din deputati au fost femei. O singura femeie a
candidat in timpul alegerilor prezidentiale din noiembrie. La lansarea campaniei electorale pentru
turul doi, Presedintele 1n exercitiu, Igor Dodon, a facut declaratii discriminatorii pe baza de sex la
adresa oponentului sau politic din turul doi, liderul Partidului Actiune si Solidaritate, Maia Sandu.

Potrivit unui raport emis in februarie de Uniunea pentru prevenirea HIV si reducerea riscurilor si
Promo-LEX, femeile consumatoare de droguri, persoanele ce lucreaza in domeniul sexului si
detinutele au fost cele mai vulnerabile la riscuri multiple, cum ar fi HIV sau SIDA, traficul de fiinte
umane, hartuirea si violenta din cauza discrimindrii, criminalizarii, stigmatizarii si excluderii din
societate. In pofida acestor vulnerabilitati, autoritatile nu au protejat drepturile de baza la asistenta
medicald si justitie pentru femeile din aceste categorii.

Discriminarea privind ocuparea fortei de munca, remunerarea si accesul la drepturile la pensie a
persistat in tara (a se vedea Sectiunea 7.d.).

COPIII

Inregistrarea nasterii: persoanele pot dobandi cetitenia prin parinte cetitean, prin apatrizi, prin
parinti care nu 1si pot transmite cetatenia copilului sau prin adoptie de catre parintii cetateni.
Inregistrarea nasterii este gratuitd pentru toti cetitenii. Lipsa certificatelor de nastere pentru un
numadr de copii, in special in zonele rurale si in familiile de romi, a ramas o problema.

Educatie: Invatimantul primar a fost gratuit si obligatoriu pana la clasa a IX-a Educatia copiilor
romi a ramas a fi o problema; doar jumatate dintre copiii romi au frecventat scoala si doar unul din
cinci a frecventat o institutie prescolara. Potrivit reprezentantilor romilor, absenteismul si abandonul
scolar In comunitdtile rome este o consecinta a saraciei si temerii de discriminare.

Toate scolile, gradinitele si alte institutii de invatdmant s-au Inchis si au fost inlocuite cu instruirea
online in timpul starii de urgentd COVID-19 care a inceput pe 17 martie. In timp ce unele scoli
aveau resursele si capacitatea umand necesare pentru a organiza cursuri online, majoritatea
institutiilor de invatamant, in special in zonele rurale, nu au reusit sd ofere educatie adecvatd pana la
sfarsitul anului academic. La inceputul noului an academic, la 1 septembrie, erau 11 scoli din 1,252
care rimaneau inchise din cauza cazurilor COVID-19 in randul profesorilor si elevilor. Inca opt



scoli s-au Inchis dupa inceperea anului scolar. Pand pe 14 septembrie, au fost peste 200 de cazuri de
COVID-19 1n scolile din Chisinau; 1,325 studenti, iar 57 cadre didactice si personal tehnic din 21
de institutii de invatdmant au fost plasate n carantina si au existat 35 de cazuri active in institutiile
prescolare.

Abuzul asupra copilului: Desi legea interzice neglijarea copilului si forme specifice de abuz, cum ar
fi cersitul fortat, abuzul asupra copilului a rimas o problema. Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale a mentionat ca normele sociale au creat un mediu permisiv pentru violenta
impotriva copiilor acasa si la scoala.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a raportat 4738 de cazuri de violentd impotriva copiilor
in prima jumadtate a anului academic 2019-20. Peste 2,171 copii au raportat acte de violenta fizica,
iar 1316 de copii au raportat neglijare, in timp ce au fost 40 de cazuri de exploatare prin munca si 17
cazuri de abuz sexual. Autoritatile publice locale nu au reusit sd8 monitorizeze toate cazurile de abuz
asupra copiilor, invocand lipsa expertilor. Avocatul pentru drepturile copilului a declarat ca
majoritatea cazurilor de neglijare a copiilor s-au datorat abuzului de alcool in familie.

Un studiu efectuat in aprilie de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si Centrul National
pentru Prevenirea Abuzului fata de copii a remarcat faptul ca copiii au fost expusi la mai multe
riscuri 1n perioada pandemiei COVID-19 din cauza stresului psiho-social crescut, un sentiment de
teama si de panica generat de pandemie, suspendarea activitatilor scolare, infectiile cu coronavirus
sau carantina, accesul la si utilizarea necorespunzatoare a substantelor dezinfectante si alcoolul,
vulnerabilitate crescuta la exploatarea copilului prin munca, discriminarea sociala, si
disponibilitatea limitata de servicii pentru copiii cu dizabilitati. In urma inchiderii scolilor si
gradinitelor, 32 de copii ramasi acasa nesupravegheati au murit din cauza accidentelor in primele
sase luni ale anului.

O unitate speciald pentru minori din cadrul Procuraturii Generale, Unitatea de justitie pentru minori
este responsabild pentru a se asigura ca o atentie si o expertiza deosebitd sunt dedicate victimelor
abuzurilor asupra copiilor si infractorilor minori.

Casatoria timpurie si fortata: Varsta minima legala pentru casatorie este 16 pentru femei si 18
pentru barbati. Nu au existat statistici oficiale privind casatoriile copiilor.

Casatoriile copiilor au fost cele mai frecvente in comunitatile de romi, unde se pare ca erau
acceptabile casdtoriile cu fete cu varste cuprinse intre 12 si 14 ani. Aceastea au fost fie sub forma
unei cdsatorii fortate, prin care o fata este casatoritd cu un barbat adult impotriva vointei sale, fie o
cisitorie aranjati, prin care "proxenetii" aranjau ca doi copii sa se casatoreasca in viitor. In astfel de
cazuri, casatoria are loc fard documentare oficiala sau Inregistrare. Dupa casatorie, fetele renuntau
frecvent la scoald pentru a-si asuma indatoririle casnice.

Exploatarea sexuald a copiilor: Exploatarea unui copil prin intermediul unui act sexual comercial se
pedepseste cu inchisoare de la 10 la 12 ani. Autoritatile pedepseau sexul comercial cu minorii ca
infractiune de viol in dreptul penal. Legea interzice producerea, distribuirea, difuzarea, importul,
exportul, vanzarea, schimbul, utilizarea sau detinerea pornografiei infantile, pentru care pedeapsa
este de la unu pana la trei ani de inchisoare si amenzi. Aceste legi au fost in general aplicate. Varsta
minima pentru sexul consensual este de 16 ani. Tara este o destinatie pentru turismul sexual cu
copiii. Potrivit raportului Organizatiei Internationale pentru Migratie 2020 privind violenta



impotriva copiilor si tinerilor In Moldova, 7,6 la sutd dintre fete si 5,4 la suta dintre baietii cu varste
cuprinse intre 13 si 17 ani au trecut prin experienta violentei sexuale in anul precedent.

Procuratura pentru Combaterea Crimei Organizate si a cazurilor speciale este responsabild pentru
investigarea si urmadrirea penala a cazurilor de abuz sexual asupra copiilor, iar Biroul Antitrafic al
Procuraturii Generale este responsabil pentru investigarea si urmdrirea penala a traficului de copii si
a exploatirii sexuale a copiilor. In primele 10 luni ale anului, institutiile de aplicare a legii au
identificat 42 de victime ale exploatarii sexuale online a copiilor, cu varste cuprinse intre opt si 17
ani. Echipa pentru Protectia Copilului de La Strada a inregistrat 81 de cazuri noi de copii supusi
exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, care a inclus 27 de cazuri de pornografie infantila, 21 de
cazuri de trafic de copii in scopul exploatarii sexuale, si 33 de cazuri de abuz sexual. Organele de
drept au referit 63 de cazuri pentru asistenta.

Copii institutionalizati: pe parcursul anului numarul copiilor plasati in institutii rezidentiale a scazut
la 961, inclusiv 195 de copii cu dizabilitati. Autoritatile au operat, de asemenea, case de tip familial,
centre materne si centre de zi care au oferit diverse servicii pentru copiii dezinstitutionalizati,
inclusiv copiilor cu dizabilitdti. Alte 26 de echipe mobile au asistat peste 840 de beneficiari din
intreaga tard, inclusiv 485 de copii cu dizabilitati. Copiii crescuti In institutii rezidentiale aveau un
risc mai mare de somaj, exploatare sexuala, trafic si sinucidere ca adulti in comparatie cu semenii
lor crescuti in familii. Potrivit organizatiilor de supraveghere a situatiei drepturilor omului si
avocatului pentru drepturile copiilor, mecanismele legale de protectie pentru prevenirea recidivei si
reinstitutionalizarii copiilor fard addpost nu au fost functionale pe parcursul anului.

Répirea internationald de copii: Republica Moldova este parte la Conventia de la Haga din 1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii Vezi Raportul Anual al Departamentul de
Stat, in materie de rapire parentala internationala de copii 1a HYPERLINK "" HYPERLINK
"https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal
-reports-and-data/reported-cases.html"https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parenta
1-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

ANTISEMITISMUL

Comunitatea Evreiasca numara intre 1.600 si 30.000 de persoane (in functie de sursa si definitie),
inclusiv pana la 2.000 care locuiesc 1n Transnistria.

Potrivit Comunitatii Evreiesti, discursul antisemit, discursul de instigare la ura si instigarea la
discriminare si violentd impotriva membrilor comunitatii evreiesti, in special pe internet, este o
problema sistemica. Publicatiile legate de activitdtile comunitatii au fost adesea urmate de
comentarii discriminatorii sau insulte verbale care nu au fost interzise pe astfel de platforme,
inclusiv invinuirea comunitatii evreiesti pentru raspandirea COVID-19. Securitatea online a fost o
alti problema in timpul pandemiei. in aprilie, comunitatea evreiasci a raportat un caz de persoane
neautorizate care au accesat o sesiune Zoom online realizatd de Rabinul comunitatii in timpul unei
lectii zilnice de Tora. Féaptasii necunoscuti au intimidat participantii Zoom si au postat fotografii si
videoclipuri insultitoare timp de cateva minute.

Comunitatea Evreiasca a raportat doud acte de vandalism pe parcursul anului. Persoane necunoscute
au realizat o inscriptie antisemita la o expozitie dedicata celei de-a 20-a aniversari a acordului
oraselor gemene Chisinau-Tel Aviv. Comunitatea a Inregistrat o plangere la politie, iar cazul era
pendinte la sfarsitul anului. In al doilea caz, persoane necunoscute au vandalizat si au desenat



graftiti antisemite pe 82 de morminte din Cimitirul Evreiesc din Chisindu. Comunitatea Evreiasca a
expediat o plangere la politie si a cerut autoritatilor sa adopte mecanisme legale care sa previna si sa
pedepseasca negarea Holocaustului, glorificarea liderilor nazisti sau utilizarea simbolurilor naziste.
Comisariatul de Politie Chisindu a deschis un dosar penal. Potrivit directorului Cimitirului Evreiesc,
faptasii au vandalizat un numar fard precedent de pietre funerare in noptile dintre 30 octombrie pana
la 1 noiembrie. Ca reactie, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, care supravegheaza Muzeul
de istorie evreiasca, care include cimitirul evreiesc, a anuntat instalarea echipamentelor de
supraveghere video la cimitir pentru a preveni incidente similare in viitor. In noiembrie, guvernul a
adoptat, de asemenea, modificari ale Codului penal; sanctiuni mai dure pentru "acte de vandalism si
profanare a mormintelor, monumentelor sau locurilor venerate de persoane apartinand diferitelor
grupuri religioase;" si a impus amenzi mai mari si pedepse cu inchisoarea de pana la patru ani.
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a condamnat actele de vandalism, mentionand
ca "distrugerea pietrelor si monumentelor funerare este un atac barbar nu numai la memoria evreilor
din Republica Moldova, dar este, de asemenea, o provocare a Intregii societati moldovenesti.”

TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Vezi Raportul Departamentului de Stat privind traficul de persoane la
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

PERSOANE CU DIZABILITATI

Legea interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitéti fizice, senzoriale, intelectuale si mentale la
angajare, in educatie, la accesul la facilitatile publice, asistentd medicald sau furnizarea altor servicii
guvernamentale, dar autoritdtile rareori au asigurat respectarea legii.

Investigarea tratamentului degradant al pacientilor din institutiile psihoneurologice a fost deficitara.
In majoritatea cazurilor, procurorii au refuzat si investigheze plangerile depuse de pacienti, punand
la indoiala exactitatea afirmatiilor facute de persoanele cu dizabilitdti mintale. Potrivit Promo-LEX,
majoritatea procurorilor si anchetatorilor nu aveau competente tehnice pentru investigarea actelor de
violentd sau torturd in institutiile psihiatrice. Autoritatile nu dispuneau, de asemenea, de un cadru de
reglementare pentru evaluarea psihologica a victimelor torturii si tratamentelor inumane sau
degradante in institutiile psihiatrice.

In primele noud luni ale anului, membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii, ca parte a
mecanismului national de prevenire a torturii (MNPT), au efectuat vizite preventive la institutiile
rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitati. MNPT a identificat o serie de probleme 1n astfel de
institutii, inclusiv un deficit de personal in majoritatea institutiilor rezidentiale, inclusiv a
personalului medical, 1n institutii in care se afld persoane cu dizabilitati; abuzul fizic si verbal de
personalului calificat in institutii specializate pentru copii cu dizabilitati; si lipsa mecanismelor de
depunere a plangerilor.

In cadrul activitatilor sale de monitorizare, Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova a
identificat deficiente sistemice 1n spitalele de psihiatrie si centrele de plasament temporar pentru
persoanele cu dizabilitati. Expertii au raportat cazuri de administrare fortatd a medicamentelor in
lipsa unei hotérari judecatoresti. Pacientii izolati in centrele de plasament temporar au raportat


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

administrarea de medicamente psihotrope farda consimtdmant si maltratare de catre personal.
Institutul a constatat, de asemenea, deficiente in documentarea, investigarea si documentarea
cazurilor care implica persoane cu deficiente mentale sau psihosociale de catre politie, procurori,
judecitori si furnizori de servicii de sanatate. In timp ce toate institutiile sunt obligate sa inregistreze
si s@ raporteze orice leziuni inexplicabile catre Oficiul procuraturii anti-torturd, reprezentantii
Spitalului de Psihiatrie Codru nu au raportat astfel de cazuri pe parcursul anului, in pofida faptului
ca IDOM a depistat numerosi pacienti cu leziuni vizibile in timpul verificarilor.

Potrivit Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova, Spitalul de Psihiatrie din Bélti nu avea o
sectie separatd pentru pacientii care au comis infractiuni, lasdndu-i sa fie addpostiti si tratati alaturi
de pacientii internati de buna voie si acei plasati involuntar. Persoanele cu diferite tipuri de
dizabilitéti si varste foarte diferite erau uneori cazate in aceleasi camere si, uneori, li se aplicau
masuri restrictive nejustificate. Nu a existat nicio separare a persoanelor plasate involuntar care
prezentau pericol pentru ele Tnsisi sau cei care erau internati voluntar in oricare dintre cele trei
spitale de psihiatrie din tara.

In perioada starii de urgentd, declarati ca raspuns la pandemia COVID-19 in perioada 17 martie -
15 mai, toate "institutiile Inchise", inclusiv spitalele de psihiatrie si centrele de plasament temporar
pentru persoanele cu dizabilitati ("centre de asistenta sociald"), au suspendat externarile, tinand
pacientii si rezidentii izolati in mod involuntar. Vizitatorilor si observatorilor din exterior li s-a
refuzat, de asemenea, accesul la aceste facilitati in timpul starii de urgentd "ca masurd de carantind.”
Observatorii independenti au raportat cd stresul impus pacientilor, rezidentilor si personalului prin
masurile de carantind a dus la o crestere a cazurilor de maltratare si a afectat sandtatea mintald a
pacientilor si rezidentilor.

Legea prevede ca vehiculele companiilor de constructii si transport noi sa fie accesibile persoanelor
cu dizabilitati. Autoritatile au pus in aplicare prevederile legii doar intr-o masura limitat. In timp ce
multe cladiri nou construite sau reconstruite erau accesibile, cladirile mai vechi deseori nu au fost
accesibile. Potrivit ONG Motivare Tn domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati, mai mult de
70 la sutd din institutiile publice nu aveau rampe de acces pentru persoanele cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitati motorii s-au plans de lipsa accesului la mijloacele de transport in comun si
la institutiile publice, precum si de lipsa locurilor de parcare desemnate. In ciuda unor imbunatatiri
pe parcursul anului, autoritatile orasului si companiile de constructii au ignorat adesea cerintele
legale privind accesibilitatea pentru persoanele cu deficiente de mobilitate.

Un audit privind accesibilitatea sectiilor de votare efectuat de Comisia Electorald Centrala si
programul ONU pentru dezvoltare in 2019 a constatat ca doar 1 la suta din cele 612 sectii evaluate
au fost complet accesibile pentru persoanele in scaun cu rotile. Majoritatea sectiilor de votare nu
aveau rampe sau toalete accesibile, intrari inguste si holuri Intunecate, ceea ce a facut ca multe
persoane cu dizabilitti sd solicite urne mobile. Potrivit datelor Comisiei Electorale Centrale,
existau 170.000 de persoane cu dizabilitati cu varsta de vot. Nu au existat imbunatatiri masurabile
ale acestor valori raportate in cursul anului.

Guvernul a continuat procesul de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati si a oferit
alternative bazate pe servicii comunitare in cadrul Programului National de Dezinstitutionalizare a
persoanelor cu Dizabilitati Intelectuale si Psihosociale din institutiile rezidentiale pentru perioada
2018-26. Dezinstitutionalizarea a fost opritd temporar in timpul starii de urgenta COVID-19, in
perioada 17 martie-15 mai.



Observatorii pentru drepturile omului au criticat sistemul de tuteld al tarii. O persoand plasata sub
tutela 1si pierde statutul in fata legii si nu poate intreprinde actiuni sociale si juridice, cum ar fi
casatoria, votarea, revendicarea prestatiilor sociale si consimtdmantul sau refuzul medicamentelor.
Majoritatea institutiilor rezidentiale nu aveau cazare adecvata pentru persoanele cu deficiente de
mobilitate.

Majoritatea scolilor au fost slab echipate pentru a raspunde nevoilor copiilor cu dizabilitati. Unii
copii cu dizabilitdti au frecventat scolile obisnuite, In timp ce autoritatile i-au plasat pe altii in
internate segregate sau copiii erau instruiti acasa. Desi legea prevede oportunitati egale de angajare
si interzice discriminarea persoanelor cu handicap (cu exceptia locurilor de munca care necesita
standarde de sanatate specifice), multi angajatori fie ca nu au oferit cazare, fie au evitat angajarea
persoanelor cu handicap.

Potrivit ONG-urilor care ofera servicii persoanelor cu deficiente de mobilitate, pandemia
Autoritatile au suspendat furnizarea majoritatii serviciilor de reabilitare si asistentd medicala in
timpul starii de urgenta si a stdrii de urgentd in sandtate publica, afectand negativ starea fizica si
psihologica a persoanelor cu dizabilitati.

In Transnistria "legea" prevede protectia drepturilor persoanelor cu dizabilititi in domeniile
educatiei, sanatatii si ocuparii fortei de munca. Potrivit celui mai recent raport al "avocatului
poporului" transnistrean din 2019, in Transnistria in decembrie 2019 erau inregistrare 17,121
mentionat 188 de pacienti din octombrie 2019 in singura institutie psihiatrica din regiune din satul
Vyhvatintsy. Informatii fiabile despre tratamentul persoanelor cu dizabilitdti in Transnistria au fost
in general indisponibile, dar au existat rapoarte ca copiii cu dizabilitati frecventeaza rar scoala si nu
au acces la resurse specializate.

MINORITATI NATIONALE/RASIALE/ETNICE

Romii au continuat sa fie unul dintre grupurile minoritare cele mai vulnerabile din tara si s-au
confruntat cu un risc mai mare de marginalizare, subreprezentari in procesul decizional politic,
analfabetism si prejudecati sociale. Persoanele de etnie roma au avut un nivel mai scazut de
educatie, un acces mai limitat la asistentd medicald, precum si o ratd a somajului mai mare decat
restul populatiei (vezi Sectiunea 7.d.) Potrivit unui studiu publicat in cursul anului de Centrul pentru
Parteneriatul de Dezvoltare, rata de ocupare in randul romilor a fost de doar 6,4%. Rata somajului in
randul comunitatii de romi a fost de 45 la suta. Femeile rome au fost deosebit de vulnerabile la
excluziune sociala si discriminare.

Aproximativ 60% din familiile de romi locuiau in zonele rurale. Unele comunitdti de romi nu aveau
apa curenta, instalatii sanitare si incdlzire. Printre alte probleme cu care se confrunta romii s-au
numarat lipsa serviciilor de asistentd medicald de urgenta in asezarile izolate, tratamentul incorect
sau arbitrar al medicilor si ratele mai mici ale asigurarilor de sanatate. Autoritatile nu aveau un
mecanism eficient de abordare a familiilor vulnerabile ale caror copii nu frecventau scoala.

Potrivit unui studiu realizat in 2019 pe un esantion de 476 de femei rome din 48 de localitati,
realizat de Reteaua Femeilor Rome din Moldova, cele mai grave probleme raportate au fost accesul



limitat la educatie, piata muncii, servicii medicale si informatii despre sanatate si igiend. Sondajul a
aratat ca doar 36,6% dintre femeile rome au participat la o forma de educatie garantata de stat, in
timp ce 57,8% au declarat ca nu au avut posibilitatea de a-si continua studiile. Aproximativ 84,7%
dintre respondenti au fost someri, iar multi dintre ei au sustinut ca sunt supusi discriminarii atunci
cand Incearca sa obtind un loc de munca. Potrivit sondajului, o treime dintre femei au raportat
discriminare atunci cand au consultat un medic; 70% dintre femei au raportat ca nu au acces la
informatii despre sdnatate si igiend. Nu au existat imbunatatiri masurabile ale acestor valori
raportate 1n cursul anului.

Potrivit liderilor romi, comunitatea s-a confruntat cu o rata ridicatd de emigrare, iar statul nu a oferit
finantare pentru mediatorii comunitari romi, asa cum prevede legea. Un numar total de 54 de
mediatori comunitari Romi au fost activi pe parcursul anului. Guvernul a alocat 3,5 milioane de lei
(210.000 USD) pentru mediatorii comunitari romi pe parcursul anului, insa planul sau de actiuni
pentru 2016-20 pentru comunitate a ramas nefinantat.

ACTE DE VIOLENTA, CRIMINALIZARE SI ALTE FORME DE ABUZ DETERMINATE
DE ORIENTAREA SEXUALA SI IDENTITATEA DE GEN

Legea interzice discriminarea la angajarea in munca pe motive de orientare sexuala, insa
discriminarea sociald bazata pe orientarea sexuala si identitatea de gen a continuat. Comunitatea de
lesbieni, homosexuali, bisexuali, transsexuali si intersexuali (LGBTI) a raportat cazuri de abuz
verbal si fizic. In majoritatea cazurilor, ofiterii de politie au fost reticenti in a deschide dosare
impotriva faptuitorilor Conform unui sondaj realizat de Consiliul antidiscriminare in 2018,
comunitatea LGBTI a avut cea mai mica ratd de acceptare sociald a oricarui grup minoritar.

In iunie, ONG-ul Genderdoc-M a organizat cel de-al 19-lea festival anual Moldova Pride. Din cauza
pandemiei COVID-19, evenimentele s-au desfasurat aproape exclusiv online. Genderdoc-M a
inchiriat trei panouri publicitare cu tema festivalului, "Sunt aproape de tine, dar nu ma cunosti",
pentru a arata informatii despre LGBTI pride timp de o lund. Compania care da in chirie panourile
publicitare le-a inlaturat dupa doua saptamani, potrivit surselor, la solicitarea consiliului
municipiului Chisindu. Genderdoc-M a depus o plangere la Consiliul pentru Egalitate, care nu s-a
pronuntat 1n aceasta privintd la sfarsitul anului.

Un raport Promo-LEX din 2019, privind discursul de ura si discriminarea in spatiul public si
mass-media, a mentionat cd ura si discriminarea bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen au
scazut cu aproximativ 30 la suta in 2019 fatd de 2018. Comunitatea LGBTI a ramas printre
grupurile cele mai vulnerabile la discursul de ura si a fost supusa unora dintre cele mai agresive si
violente discursuri inregistrate de autorititi. In timpul campaniei electorale pentru al doilea tur de
scrutin din 15 noiembrie, Presedintele Igor Dodon a promis interzicerea paradelor LGBTI.

Genderdoc-M a raportat opt atacuri verbale si noua atacuri fizice impotriva persoanelor LGBTI pe
parcursul anului. Pe 8 Mai, parintii unei fete de 15 ani au batut-o dupa ce li s-a spus ca este lesbiana.
Fata a depus plangere la sectia de politie Securuel din Riscani, Chisindu, cu sprijinul
reprezentantilor Genderdoc-M. Ofiterul de politie care a rdspuns initial a refuzat sa accepte
plangerea si a chemat parintii fetei la sectie. Abia dupa ce un reprezentant al Genderdoc-M a
amenintat cd va suna la numarul national de urgenta, ofiterul a Inceput s inregistreze plangerea si a
apelat un specialist pentru victime. Genderdoc-M a depus ulterior o plangere impotriva ofiterului la
Ministerul de Interne.



Pe 15 aprilie, un tanar se plimba prin centrul Chisindului cdnd un microbuz a oprit langa el si mai
multe persoane I-au fortat sa urce in autovehicul. A fost dus pe o alee unde un grup de atacatori l-au
batut si l-au amenintat folosind termeni derogatori pentru homosexuali. El a fost fortat sa pund un
prezervativ pe cap si apoi impus sa manance un al doilea prezervativ. Atacatorii au amenintat ca i
vor da foc si va fi supus violentei suplimentare nespecificate daca va raporta atacul. Atacul a fost
inregistrat pe unul dintre telefoanele mobile al atacatorilor si ulterior postat pe retelele sociale.
Politia investigheaza atacul.

Organizatiile societatii civile au raportat ca, desi persoanelor transgender li s-a permis sa isi
schimbe numele (de exemplu, de la un nume de barbat la un nume de femeie) pe documentele de
identitate legale, inclusiv pasapoarte, autoritatile nu le-a permis sa actualizeze indicii de sex pentru
a reflecta identitatea lor de gen. Persoanele transgender s-au confruntat, de asemenea, cu
discriminarea la locul de munca (a se vedea Sectiunea 7.d.).

In Transnistria activitatea sexuald consensual de acelasi sex este ilegala, iar persoanele LGBTI au
fost supuse discriminarii oficiale si la nivel de societate. Un tanar homosexual din Transnistria a fost
raportat cd este cercetat de" autoritdti " pentru refuzul de a fi inrolat in armata separatista. El si-a
exprimat teama de violenta si discriminare in cadrul "armatei" si s-a mutat pe teritoriul controlat de
Guvernul Republicii Moldova pentru a scapa de persecutie.

STIGMATUL SOCIAL iMPOTRIVA PERSOANELOR CU HIV SI SIDA
Persoanele care traiesc cu HIV au continuat sa se confrunte cu discriminare sociald si oficiala.

Legea interzice spitalelor si altor institutii de sandtate sd refuze internarea sau accesul la serviciile
de sanatate sau sa solicite taxe suplimentare de la persoane cu HIV sau persoane presupuse
HIV-seropozitivi. Detinutii cu HIV/SIDA s-au confruntat cu niveluri ridicate de discriminare atat
din partea personalului Inchisorilor, cat si din partea altor detinuti. Practica oficiala impune ca
rezultatele pozitive ale testului HIV sa fie raportate medicului de boli infectioase din sectorul
sanatitii publice. In unele cazuri, rezultatele testelor pozitive au fost, de asemenea, raportate
medicului de familie al pacientului, o practica la care s-au opus multe persoane HIV-seropozitivi.

Sectiunea 7. Drepturile de munca

A. LIBERA ASOCIERE SI DREPTUL LA PURTAREA DE NEGOCIERI COLECTIVE

Legea prevede ca angajatii au dreptul sa constituie si sa adere la sindicate independente, sa poarte
negocieri colective si sa organizeze greve. Autoritatile au respectat, in general, aceste drepturi, cu
anumite restrictii. Legea interzice discriminarea antisindicald, dar nu contine prevederi privind
repunerea in functie a angajatilor concediati pentru activitatea sindicald Legea nu permite
lucratorilor guvernamentali si lucratorilor din serviciile esentiale, cum ar fi organele de drept,
judecatorii, titularii de functii ale administratiei publice, furnizorii de servicii medicale si angajatii
in cadrul utilitatilor publice, sa participe la greva. Legea interzice grevele pe parcursul calamitatilor
naturale, epidemiilor si pandemiilor, precum si in perioada starii de urgenta. La cererea unei parti
intr-o disputd, autoritatile pot impune arbitrajul obligatoriu Nu exista anumite categorii de angajati
exclusi din mecanismele relevante de protectie juridica sau protejati diferit prin acestea.



Guvernul si angajatorii au respectat, in general, libertatea de asociere si dreptul la negocieri
colective. Organizatiile muncitorilor erau independente de autoritati, de partidele politice, de
angajatori sau de asociatiile patronale. Nu au existat rapoarte ca autoritatile, partidele politice sau
angajatorii au intervenit n functionarea organizatiilor lucratorilor. Procurorii pot respinge
contestatiile sindicatelor intemeiate pe comportamentul anti-sindical, iar autoritatile nu au pedepsit
presupusele incalcari ale legii sindicale. Lucratorii si-au exercitat dreptul la greva prin organizarea
grevelor legale.

Existd un mecanism de monitorizare si aplicare a legislatiei muncii prin Inspectoratul de Stat al
Muncii (ISM) si Procuratura Generala, dar acesta nu a monitorizat eficient si aplicat drepturile la
negocieri colective si la organizare. Legea nu prevede sanctiuni reale pentru incilcarea libertatii de
asociere si nici nu prevede sanctiuni pentru incdlcarea drepturilor sindicale. Sanctiunile pentru
esecul deliberat de a negocia si modifica conventiile colective sau incilcarea termenilor negociati
nu au fost proportionale cu cele ale altor legi aferente drepturilor civile.

B. INTERZICEREA MUNCII FORTATE SAU OBLIGATORII

Legea interzice munca fortatd sau obligatorie, cu anumite exceptii. Legea si o Hotarare a
Guvernului permit autoritatilor centrale si locale, precum si organismelor militare, sa3 mobilizeze
populatia adulta in anumite conditii, cum ar fi o calamitate de nivel national, si sa foloseasca astfel
de munca pentru dezvoltarea economiei nationale. Guvernul nu a invocat aceasta prevedere in
cursul anului. Sanctiunile pentru persoanele care angajeaza lucratori in munca fortata au fost
proportionale cu cele pentru alte infractiuni grave.

Guvernul nu a aplicat in mod eficient legea. Resursele, inspectiile si remediile pentru munca fortata,
in general, au fost inadecvate Barbatii si femeile au fost supuse traficului de munca in tara si in alte
tari din Europa si Orientul Mijlociu. Traficul intern a avut loc in toate regiunile tarii, a vizat mai ales
fermele agricole si cersetoria in orasele mai mari. Traficul intern pentru cersetorie si exploatarea
fortei de munca, 1n special in sectoarele agriculturii si constructiilor, a fost in continua crestere.
Complicitatea oficialilor in trafic a continuat sa fie o problema semnificativa pe care autoritatile au
incercat sa o reduca prin punerea sub acuzare a celor implicati.

De asemenea, consultati raportul Departamentului de Stat privind traficul de persoane la
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

C. INTERZICEREA MUNCII COPIILOR SI VARSTA MINIMA LA ANGAJARE

Varsta minima la angajare este de 15 ani. Legea permite minorilor cu varste cuprinse intre 16 si 18
ani sd munceasca 1n conditii speciale, inclusiv program de lucru mai scurt (35 de ore de lucru pe
sdptamana si fara munca de noapte, in zile de odihnd week-end, in zile de sarbatori sau ore
suplimentare). Cu permisiunea scrisa a unui parinte sau tutore, copiii de 15 ani pot lucra. Munca
pentru copiii care au 15 sau 16 ani nu trebuie sa depdseasca 24 de ore pe saptamana. Minorii sub 18
ani nu au voie sa efectueze lucrari vatamatoare si periculoase in 30 de ramuri industriale, inclusiv
constructii, agriculturd, industria alimentara si cea textila. Legea interzice cele mai grave forme ale
muncii copiilor si prevede pedepse de trei pana la 15 ani de inchisoare pentru persoanele care atrag
copiii in astfel de activitati. In circumstante agravante, instantele pot miri pedeapsa pani la
inchisoare pe viata. Aceste sanctiuni pentru Incalcari au fost proportionale cu cele pentru alte


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
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infractiuni grave. Autoritatile nu au pus in aplicare in mod eficient protectiile legale, iar munca
copiilor a ramas o problema, in special in agricultura si in industria constructiilor. Autoritatile nu a
putut efectua inspectii neanuntate si nu au putut lua masuri decat cu privire la o incalcare direct
legata de o plangere. In cazul in care incilcarile privind munca copiilor au fost observate in timpul
unei inspectii bazate pe plangeri, autoritatile nu a avut competenta de a intreprinde masuri.

Parintii care detineau sau lucrau in ferme agricole trimiteau adesea copiii sa lucreze pe campuri sau
sd-si gdseasca alt loc de munca. Copiii lasati in urma de parintii care au emigrat in strdinatate au
lucrat si la ferme agricole. Marea majoritate a copiilor lucrau 1n afaceri de familie sau in ferma
familiei.

De asemenea, a se vedea constatarile Departamentului Muncii cu privire la cele mai grave forme de
munca a copiilor 1a https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings .

D. DISCRIMINAREA LA ANGAJAREA IN MUNCA SI EXERCITAREA PROFESIEI

Legea interzice discriminarea dupa criterii de sex, varsta, rasa, culoare, nationalitate, religie, opinie
politica, origine sociald, resedinta, dizabilitate, statut HIV-pozitiv, apartenenta sau activitate
sindicald, precum si alte criterii Legea cere angajatorilor sd asigure sanse egale si tratament fara
discriminare pentru angajati, sd aplice aceleasi criterii in evaluarea muncii fiecarui angajat si sa
prevada conditii egale pentru barbati si femei la locul de munca si in privinta obligatiunilor de
familie. Legea defineste si interzice discriminarea directa si indirectd. Sanctiunile pentru incalcari
au fost proportionale cu cele ale altor infractiuni legate de negarea drepturilor civile. Legea nu
prevede o remunerare egala pentru o munca de valoare egala.

Discriminarea pe baza de sex in ceea ce priveste accesul la indemnizatiile de pensionare a persistat
in tard. Varsta la care barbatii si femeile se pot pensiona cu beneficii totale sau partiale nu este egala
precum nu este nici varsta obligatorie de pensionare pentru barbati si femei.

Discriminarea la angajarea n munca si exercitarea profesiei a avut loc cu privire la sex, handicap,
statut de minoritate, orientare sexuald, identitate de gen si statut HIV-pozitiv. Violenta bazata pe gen
si hartuirea la locul de munca sunt frecvente in tard. Femeile insarcinate au raportat ca li s-au
refuzat oportunitati de angajare, deoarece o astfel de angajare a fost asociata cu indemnizatii
suplimentare platibile dupa nastere.

Legea prevede, de asemenea, ca Consiliul pentru Egalitate este responsabil de revizuirea plangerilor
de discriminare si de formularea de recomandari. In septembrie, Consiliul a luat decizii cu privire la
193 de cazuri de presupusa discriminare, cu 3,2% mai mult decat in 2019.

In Transnistria "legile" de segregare a locurilor de munci interzic accesul femeilor la peste 300 de
tipuri de munca. Ocupatiile interzise includ o mare varietate de ocupatii considerate "prea
periculoase sau solicitante" pentru femei, inclusiv sudarea, turnarea, conducerea, suflarea zapezii,
extragerea gazelor si alpinismul.


https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings

E. CONDITII DE MUNCA ACCEPTABILE

Legea prevede un salariu minim national care este sub pragul saraciei. Potrivit Confederatiei
Nationale a Sindicatelor (CNS), la situatia din luna iulie, arieratele salariale erau de peste 20,9
milioane lei (1,2 milioane dolari).

Legea stabileste sdptamana maxima de lucru de 40 de ore, si compensatii pentru orele suplimentare,
prevede cel putin o zi libera pe sdptimana, si impune un concediu anual platit de cel putin 28 de zile
calendaristice (cu excluderea sarbatorilor oficiale) Diferite planuri de concediu platit pot fi utilizate
in unele sectoare, cum ar fi educatia, Ingrijirea sanatatii si serviciul public. Legea interzice orele
suplimentare obligatorii excesive. Lucratorii strdini s1 migranti au acelasi statut juridic ca si
lucratorii nationali.

Autoritatile stabilesc standarde de sanatate si sigurantd ocupationala Conform legislatiei muncii,
angajatii se pot retrage din situatii care le pun in pericol sanatatea sau securitatea fara a risca sa
piarda locul de munca.

Codul Muncii prevede contracte de munca pentru angajare, dar guvernul nu a avut un mecanism
eficient de monitorizare a conformitatii. In sectorul agricol, aproximativ 63 la sutd dintre lucratori
au fost angajati informal, potrivit CNS.

Eforturile guvernului de a impune cerintele privind salariul minim, programul de lucru si
standardele de sdnatate si securitate ocupationald au fost limitate si ineficiente. Legea impune
guvernului sa stabileasca si sd monitorizeze standardele de siguranta la locul de munca, dar
inspectiile ar putea aparea numai atunci cand a fost primita o plangere si nu toate reclamatiile au
indeplinit criteriile pentru o inspectie la locul de munca. Sanctiunile pentru incalcari nu au fost
proportionale cu cele pentru alte infractiuni similare.

Inspectorilor de munca, in general 1i s-a cerut sa dea un preaviz inainte de efectuarea controalelor in
materie de munca si in general li s-a interzis efectuarea de inspectii la fata locului daca informatia
solicitata ar putea fi obtinut 1n scris, fapt care a subminat puterea de executare a acestora. Cele 10
agentii sectoriale de inspectie responsabile cu controalele privind standardele de sanatate si
siguranta ocupationald nu dispuneau de personal calificat suficient pentru a efectua inspectii
corespunzitoare. In primele opt luni ale anului, ISM a raportat 334 de inspectii neplanificate in
domenii definite de lege drept "relatii de munca", 42 in "plati salariale" si 46 in "sdnatate si
siguranta ocupationald.” Inspectorii de munca nu au putut confirma ca niciuna dintre aceste
inspectii neplanificate a fost neanuntata. Inspectiile in persoanad la fata locului au fost suspendate in
timpul stérii de urgentd declaratd intre 17 martie si 15 mai, iar moratoriul a continuat in cadrul starii
de urgentd in sandtate publica care a continuat din 16 mai pana la sfarsitul anului ca raspuns la
pandemia de coronavirus.

Economia informala infloritoare a reprezentat o parte semnificativa a activitatii economice a tarii.
Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, 30, 9 la suta din totalul populatiei ocupate aveau un
loc de munca informal. Lucratorii din economia informala nu au avut aceleasi protectii legale ca si
angajatii din sectorul formal. Niciun program social guvernamental nu a vizat lucratorii din
economia informala care au fost cei mai afectati de lockdown-urile impuse din cauza COVID in
cursul anului.



Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sa cheltuiasca mai putin pentru
echipamentele de siguranta si sd acorde o atentie insuficienta sigurantei lucratorilor. Exista un
consens Intre partile interesate cd, dupd modificarea legislatiei care reglementeaza inspectiile
muncii, standardele de securitate si sinitate in munca s-au inrautitit pe parcursul anului. In primele
opt luni ale anului, ISM a raportat 231 de accidente de munca care au cauzat 235 de victime. ISM a
raportat, de asemenea, 13 decese profesionale. Comisiile la nivel de intreprindere au investigat 170
de cazuri de incapacitate temporara care a rezultat din accidente de munca, care au implicat 171 de
persoane.



